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Introductie 

Voor de vergunningverlening van de onderdelen bouwen, slopen en brandveiliggebruik heeft de ge¬ 
meente Eijsden-Margraten op 5 april 2011 een omgevingsbeleidplan vastgesteld voor de periode van 
4 jaar. Dit mede naar aanleiding calamiteiten op het gebied van de bouwregelgeving. In 2012 is dit plan 
aangepast aan het gewijzigde Bouwbesluit 2012. 

In verband met diverse ontwikkelingen op het vlak van de Wabo, genoemd in het landelijk transitiepro- 
gramma vergunningverlening, toezicht en handhaving, genaamd "Uitvoering met Ambitie'/ is het be¬ 
staande omgevingsbeleidsplan niet meer voldoende aangezien een aantal activiteiten uit het pakket 
waar de omgevingsvergunning op van toepassing is niet is opgenomen. 

Op het gebied van de procescriteria wil de gemeente zich richten naar de Kwaliteitscriteria 2.1. om zo¬ 
doende de kwaliteit van het vergunningenproces te vergroten. 

In december 2014 is een gewijzigd wetsvoorstel ingediend waarbij afscheid wordt genomen van de 
Kwaliteitscriteria 2.1. Echter in het wetsvoorstel is opgenomen dat de gemeente zorg dient te dragen 
voor een goede kwaliteit van de uitvoering en handhaving van alle andere taken dan de taken die be¬ 
horen tot het basistakenpakket van de omgevingsdiensten. Op welke wijze invulling aan deze zorgplicht 
wordt gegeven, bepaald de gemeente zelf. Daarnaast wordt in het wetsvoorstel aangegeven dat bij al¬ 
gemene maatregel bestuur eisen gesteld worden aan een adequaat proces van uitvoering en handhaving 
(bij of in opdracht van het bevoegd gezag). Artikel 5.3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
bevat de grondslag voor het al in het Besluit omgevingsrecht en de Ministeriële regeling omgevingsrecht 
uitgewerkte concept van programmatisch handhaven. Dat concept zal worden verbreed tot de uitvoering. 

Dit beleidsplan vormt een onderdeel van de invulling van de zorgplicht voor kwaliteit en de proceseisen 
van de uitvoering c.q. vergunningverlening. 

Voor de basistaken milieu die uitgevoerd worden door de Regionale Uitvoeringsdienst Zuid-Limburg 
zal ter vastlegging van de kwaliteitseisen een separate Verordening moeten worden opgesteld. 

Het Omgevingsbeleidsplan bestaat uit een viertal delen, een kaderstellend deel, een beleidsdeel, een 
uitvoeringsprogramma en een organisatorisch deel. 

Het doel van het omgevingsbeleidsplan is dat de klanten van de gemeente Eijsden-Margraten verzekerd 
zijn van kwaliteit en continuïteit op het gebied van vergunningverlening. Daarnaast dient het omge¬ 
vingsbeleidsplan een helder en transparant beeld weerte geven waardoor meer uniformiteit in werken 
tussen de medewerkers, een heldere prioriteitsstelling en duidelijke afspraken over de toetsniveaus 
ontstaat. 

Het beleidsplan wordt vastgesteld voor een periode van 4 jaar, te weten 2015-2019. 

PM 

Gelet op het feit dat het handhavingsbeleidsplan afloopt in 2016 en een nieuwe prioritering ten 
aanzien van de handhaving wordt gevraagd vanuit het bestuur, zal een gecombineerd Omgevingsbe¬ 
leidsplan worden gerealiseerd in de loop van 2015. 

Deel 1: Kader 

Het kaderstellend deel heeft als belangrijkste taak de positie, doelstellingen, uitgangspunten en opbouw 
van het Omgevingsbeleidsplan te bespreken. 

Hoofdstuk 1 pakt het Omgevingsbeleidsplan op. De positionering en structuur van het Omgevingsbe¬ 
leidsplan worden toegelicht. Het Omgevingsbeleidsplan strekt zich uit over vrijwel alle vergunningsac- 
tiviteiten die vallen onder de werking van de Wabo, en werkt het beleid en het uitvoeringsprogramma 
uit. Hoofdstuk 2 bespreekt de missie, visie en uitgangspunten die ten grondslag liggen aan het Omge¬ 
vingsbeleidsplan. Zij sturen het beleidsdeel aan. Het kaderstellend deel wordt afgesloten met het be¬ 
grippen- en beleidskader. 
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Positionering en structuur van het Omgevingsbeleidsplan vergunningverlening 

1.1. Inleiding 

De gemeente Eijsden-Margraten heeft in 2013 een zelfevaluatietoets uitgevoerd ten aanzien van de 
Kwaliteitscriteria VTH 2.1, die destijds zijn bekengemaakt. Hieruit blijkt dat het aanpassen van de be¬ 
staande beleidsplannen voor vergunningverlening, toezicht en handhaving noodzakelijk is aangezien 
zij niet alle Wabo-activiteiten omvatten. 

Per onderdeel van de Kwaliteitscriteria is bekeken welke aspecten al bij de gemeente aanwezig zijn en 
welke nog dienen te worden gerealiseerd. In dit omgevingsbeleidsplan zullen meerdere aspecten van 
de Kwaliteitscriteria aan de orde komen. Zodoende wordt invulling gegeven aan de zorgplicht om te 
komen tot een goede kwaliteit van de vergunningverlening. 

Eind 2014 worden middels een wetsvoorstel de kwaliteitscriteria 2.1 verlaten. Het voorstel is om de 
proceseisen te verankeren in het Besluit Omgevingsrecht (BOR) en de kwaliteit van de uitvoering 
(continuïteit van het proces en personeel), die door de gemeente zelf kan worden bepaald, vastte leggen 
in een beleidsplan. 

Het omgevingsbeleidsplan vergunningverlening omvat het aspect van de vergunningverlening afgeba¬ 
kend tot artikel 2.1 van de Wabo en hieraan gerelateerde wetgeving zoals het Bouwbesluit 2012 en het 
Activiteitenbesluit. Hierbij zijn de volgende taken te benoemen: 

Het verlenen, weigeren, wijzigen of intrekken van een omgevingsvergunning; 

Het afhandelen van meldingen; 

Het verlenen van ontheffingen; 

Het opstellen en vaststellen van een verklaring van geen bedenkingen. 


1.2. Het realiseren van een integraal kader 

Het Omgevingsbeleidsplan vergunningverlening heeft tot doel om gemeentelijke taken met het aanwe¬ 
zige beleid op het gebied van de Wabo-vergunningverlening, in beeld te brengen, te structureren en 
te vertalen naar een adequaat uitvoeringsniveau. Onder het begrip adequaat wordt verstaan het niveau 
dat is afgeleid van protocollen, vastgesteld beleid en de kennis en ervaring van de eigen medewerkers. 
Als leidraad voor de proceseisen zullen de Kwaliteitscriteria 2.1 worden gehanteerd. 

1.3. Het realiseren van transparantie 

De gemeente dient zorg te dragen voor een goede kwaliteit van de uitvoering en handhaving van de 
Wabo-taken door onder andere de vergunningverlening op haar grondgebied vorm en inhoud te geven. 
Aan bepaalde activiteiten in de fysieke omgeving zijn maatschappelijke risico's verbonden. Het toezien 
gebeurt in een aantal stadia, namelijk: 

• bij de beoordeling van een vergunningsaanvraag, 

• bij uitvoerende werkzaamheden naar aanleiding van een afgegeven vergunning en 

• tijdens het reguliere gebruik. 

De gemeente gaat na of burgers, ondernemers, beheerders en partijen die namens hen optreden (ar¬ 
chitecten, constructeurs, aannemers, uitvoerders) zich houden aan landelijke, provinciale en lokale wet¬ 
en regelgeving. De gemeente heeft als taak om na te gaan of deze partijen voldoende aannemelijk 
hebben gemaakt volgens de regels en voorschriften te handelen. 

Een belangrijk begrip in dit kader is transparantie: het zichtbaar maken van welke publieke taken de 
gemeente op welke wijze uitvoert zodat voor burgers, ondernemers, beheerders, medewerkers, mana¬ 
gement en bestuur een eenduidig beeld en verwachtingspatroon ontstaat. Essentieel daarbij is dat 
bestuurlijke overeenstemming wordt bereikt over de reikwijdte van de taakopdracht en de afstemming 
met de beschikbare of nog beschikbaar te stellen middelen. Concreet betekent dit bezig zijn met het 
zoeken naar evenwicht tussen kwaliteit en kwantiteit. De taken van de gemeente kunnen op verschillende 
uitvoeringsniveaus worden gerealiseerd. Aan ieder uitvoeringsniveau hangt een prijskaartje. Dit prijs¬ 
kaartje wordt bepaald door de inzet van vooral capaciteit (personeel). Aan ieder uitvoeringsniveau 
hangt ook een risicoprofiel. Afhankelijk van het uitvoeringsniveau worden bepaalde risico's wel of niet 
afgedekt. Schematisch kan dit als volgt worden weergegeven. 
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Het Omgevingsbeleidsplan vergunningverlening heeft uiteindelijk een sterk operationeel karakter. Het 
is gericht op uitvoeringsbeleid en maakt keuzen hoe de gemeente de aannemelijkheidstoets op aspecten 
in het kader van wet- en regelgeving gaat uitvoeren. Er moeten in relatie tot het Omgevingsbeleidsplan 
expliciete bestuurlijke keuzen worden gemaakt. Een nadere prioritering van taken moet plaatsvinden. 
De beschikbare formatie is het vertrekpunt voor de keuzen. 

1.4. De structuur van het Omgevingsbeleidsplan 

Het Omgevingsbeleidsplan bestaat uit een 4-tal lagen. Deze sluiten aan bij de genoemde landelijke 
kwaliteitscriteria. De volgende lagen worden onderkend: 

1. De eerste laag bestaat uit de missie, visie en uitgangspunten. Deze laag vormt in wezen het kader¬ 
stellend deel. 

2. De tweede laag bestaat uit het beleid voor de gemeentelijke taken. Deze laag is terug te vinden 
in deel 2 van het Omgevingsbeleidsplan. Per taak wordt steeds dezelfde opbouw van de uitwerking 
aangehouden. Achtereenvolgens komen aan bod: 

a. Inleiding: toelichting op basis van het hoe en waarom van een taak of product. 

b. Centrale vraag: vraag die het Omgevingsbeleidsplan moet beantwoorden. 

c. Strategie: uitgangspunten voor het beleid én de uitwerking van de factoren op basis waarvan 
keuzen worden gemaakt. 

d. Beleid: de keuzen ten aanzien van prioriteiten en diepgang. 

In wezen vormt deze laag het inhoudelijke kwaliteitsdeel. 

3. De derde laag bevat het uitvoeringsprogramma op basis van de het werkaanbod. Het beleid wordt 
dan vertaald naar zogenaamde input- en prestatiedoelstellingen. De inputdoelstellingen geven 
aan welke inzet van uren en budget op onderdelen zal plaatsvinden, terwijl de prestatiedoelstel¬ 
lingen aangeven hoeveel aanvragen, zaken e.d. worden afgewikkeld. Het uitvoeringsprogramma 
komt tot stand door diverse kengetallen aan elkaar te koppelen. 

4. De vierde en laatste laag bevat de organisatorische verankering. Deze laag heeft betrekking op 
de procescriteria en laat zien hoe de realisatie van het uitvoeringsprogramma in relatie tot de 
beleidscyclus is geborgd. Hierbij zijn de Kwaliteitscriteria 2.1 als leidraad gehanteerd. 


Het uitvoeringsprogramma, genoemd als derde laag, is nog geen jaarprogramma. Het uitvoeringspro¬ 
gramma geeft het kader aan van aantallen en uren op basis van het beleidsdeel. Nadat bestuurlijke 
besluitvorming heeft plaatsgevonden wordt het uitvoeringsprogramma definitief gemaakt. Jaarlijks 
vindt vervolgens een vertaalslag plaats zodat de gegevens kunnen worden verwerkt in een afdelingsplan. 
Er zal een koppeling plaatsvinden naar de medewerkers, zodat duidelijk is wie welke werkzaamheden 
in welke omvang voor zijn / haar rekening neemt. 

1.5. Afbakening Omgevingsbeleidsplan vergunningverlening 

Er is veel wet- en regelgeving van toepassing op de fysieke leefomgeving. Voor het Omgevingsbeleids¬ 
plan vergunningverlening is daarom een aantal keuzen gemaakt. De eerste keuze is dat het Omgevings¬ 
beleidsplan zich beperkt tot de taken van de medewerkers Wabo/vergunningverlening van de afdeling 
Dienstverlening. 

De tweede keuze heeft betrekking op de beleidsvelden, die in het Omgevingsbeleidsplan centraal staan. 
De volgende beleidsvelden onderscheiden: 

• Bouw- en woningtoezicht. 

• Ruimtelijke ordening. 

• Milieu. 
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De taken / activiteiten die in detail worden uitgewerkt zijn terug te vinden in het beleidsdeel. Een overzicht 
van de uitgewerkte taken is in de volgende tabel terug te vinden: 


BELEIDSVELD 

Bouw- en woningtoe¬ 
zicht 


TAAK/ACTIVITEIT- 
(Ver)bouwen van een bouwwerk 
Slopen van een bouwwerk 


Brandveilig gebruik van een bouwwerk 


Wijzigen van een monument 
Ruimtelijke ordening Uitvoeren van een werk 

Strijdig gebruik planologische regels 
Milieu Exploiteren milieu-inrichting 


Het intrekken van vergunningen 


Onderdeel artikel 2.1.1 Wabo 
Art 2.1.1.a Wabo 
Art 2.1.1. g, h Wabo 
Bouwbesluit 2012 
Art 2.1.1.d Wabo 
Bouwbesluit 2012 

Art 2.1.1-f Wabo 
Art 2.1.1.b Wabo 
Art 2.1.1.C Wabo 
Art 2.1.1.e Wabo 
Activiteitenbesluit 


Missie, visie en uitgangspunten 

2.1. Inleiding 

De inhoud van het Omgevingsbeleidsplan vergunningverlening wordt gestuurd door de missie, visie 
en uitgangspunten. Zij bepalen de strategie en het beleid hoe de activiteiten worden benaderd. In de 
volgende paragrafen worden de relevante bouwstenen op een rij gezet. 

2.2. Profielschets gemeente 

Gemeente Eijsden-Margraten is in 2011 ontstaan door de fusie van de voormalige gemeenten Eijsden 
en Margraten en heeft circa 25.000 inwoners. De gemeente bestaat uit 15 kernen en 21 buurtschappen, 
gelegen in een landelijke, overwegend agrarische, omgeving. De gemeente heeft gekozen zich als "de 
bloesem van het zuiden" te profileren. Dit geeft aan dat fruitteelt hier nadrukkelijk aanwezig is. Tevens 
is de fruitveiling Zuid-Limburg in de gemeente gevestigd. Intensieve veehouderij en glastuinbouw komen 
vrijwel niet voor. Door ontwikkelingen binnen de agrarische sector is het buitengebied aan verandering 
onderhevig. Enerzijds is bij een aantal bedrijven sprake van schaalvergroting, terwijl andere bedrijven 
juist stoppen of andere activiteiten ontplooien. Zo is er een verschuiving te zien naar steeds meer 
paardenhouderijen. Veel (voormalige) agrarische bedrijven ondernemen niet-agrarische (nevenactivi¬ 
teiten. Industriële bedrijvigheid is slechts sporadisch aanwezig op enkele kleine bedrijventerreinen in 
Eijsden, Gronsveld en Margraten. De bedrijvigheid in de kernen beperkt zich in hoofdzaak tot dienstver¬ 
lenende bedrijven, detailhandel, horecabedrijven en bedrijven met een ambachtelijk karakter. Groot¬ 
schalige winkel- of uitgaanscentra komen niet voor. 

Het westelijk gedeelte van de gemeente ligt in het dal van de Maas. In Eijsden stroomt de Maas ons 
land binnen vanuit België. Daarnaast loopt door dit gedeelte van de gemeente de Rijksweg A2 en de 
spoorlijn die de Noord-Zuidverbinding vormen met België. 

Het oostelijk deel van de gemeente ligt in het stroomgebied van de Oermaas, genoemd het plateau 
van Margraten. Op dit plateau ligt ook het American Cemetery and Memorial, een van de grote begraaf¬ 
plaatsen voor Amerikaanse militairen die tijdens WO II zijn gevallen. 

Verder is de gemeente gelegen binnen het Nationaal landschap Zuid Limburg dat een sterk toeristische 
aantrekkingskracht heeft op wandelaars en fietsers. Tel hier de ligging aan de Maas bij op en er is een 
gemeente die zeer aantrekkelijk is voor verblijfsrecreatie. Binnen de gemeente zijn dan ook tal van 
B&B's, campings, hotels en andere overnachtingsmogelijkheden aanwezig. Toerisme is dan ook een 
van de speerpunten van de gemeente. Verder is de gemeente de op een na grootste monumentenge¬ 
meente van Limburg met 395 Rijksmonumenten en 5 Rijksbeschermde dorpsgezichten. Het in stand 
houden hiervan is ook een van de gemeentelijke speerpunten. 

2.3. Risico's en adequaat niveau 

Ten behoeve van het opstellen van het Omgevingsbeleidsplan is een missie en visie ontwikkeld voor 
de taken op het gebied van fysieke omgeving. Essentieel hierbij is dat de inzet van de gemeente 
plaatsvindt op basis van risicomanagement. Op hoofdlijnen kunnen de volgende algemene risico's 
worden onderscheiden: 

1. Fysieke onveiligheid leidend tot letsel en dood, omdat bijvoorbeeld sprake is van constructief en 
brandonveilige situaties. 

2. Gevaar voor de gezondheid omdat sprake is van een slecht binnenklimaat van bouwwerken of 
het verwijderen van asbest. 

3. Aantasting van de kwaliteiten van de leefomgeving omdat de inpassing van bouwwerken in hun 
omgeving niet of onvoldoende bijdraagt aan een prettige en duurzame omgeving, bedrijfsactivi¬ 
teiten onveilig of niet duurzaam worden geëxploiteerd en invloed hebben op water, lucht, bodem 

e.d. 
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4. Aantasting van de sociale kwaliteit van het leven tot uiting komend in bijvoorbeeld gevoelens 
van onveiligheid (onder meer brandonveilig gebruik, verkeersonveilige situaties), hinder/overlast 
en het uitsluiten van doelgroepen van maatschappelijke activiteiten door ontoegankelijke bouw¬ 
werken. 


De zojuist genoemde risico's hebben als zij ontstaan bepaalde neveneffecten, die niet uit het oog mogen 

worden verloren. De belangrijkste neveneffecten zijn: 

1. Externe financiële schade: de gemeenschap wordt geconfronteerd met extra uitgaven ten gevolge 
van bijvoorbeeld een calamiteit. Deze kosten kunnen zowel een collectief als individueel karakter 
hebben. 

2. Maatschappelijke onrust: op verschillende geografische schaalniveaus kan onrust ontstaan wanneer 
niet adequaat wordt gehandeld; bijvoorbeeld ten gevolge van onveiligheid rond bouw- en 
sloopterreinen, het instorten van balkons, schade aan belendingen. 

3. Aantasting van het bestuurlijk imago: de betrouwbaarheid, daadkracht, integriteit van de overheid 
wordt in twijfel getrokken wanneer incidenten of calamiteiten zich voordoen. Er wordt vaak snel 
naar de gemeente gewezen als boosdoener. Het bestuur kan hierop worden afgerekend. 

4. Procesrisico's: onjuiste uitvoering van werkzaamheden kan leiden tot bijvoorbeeld vergunningen 
van rechtswege, bezwaren, schadeclaims, ontevreden klanten, onjuist afgegeven vergunningen. 


2.4. Missie en doelstellingen 

De missie, die achter het Omgevingsbeleidsplan ligt en als een rode draad door dit beleidsplan heenloopt 

kan worden omschreven als "het leveren van een bijdrage aan de kwaliteit van het leefmilieu c.q. de 

leefomgeving? 

De primaire aanknopingspunten zijn daarbij voor vergunningverlening fysieke omgeving de begrippen: 

1. Fysieke veiligheid: het leveren van een bijdrage aan veiligheid in het publieke en private domein. 

2. Gezondheid: het leveren van een bijdrage aan de gezondheid van mensen die verblijven in de 
gemeente. 

3. Ruimtelijke kwaliteit: het leveren van een bijdrage aan de bescherming en instandhouding van 
het buitengebied en de kwaliteit en aantrekkelijkheid van de kernen; ruimtelijke kwaliteit moet in 
dit kader breed worden opgevat als kwaliteit van de directe omgeving. 

4. Milieukwaliteit: het leveren van een bijdrage aan een zodanige uitvoering van maatschappelijke 
activiteiten dat zij zo min mogelijk belastend zijn voor bodem, water, lucht en andere natuurlijke 
hulpbronnen. 

In de onderstaande tabel is een koppeling gelegd tussen de activiteiten, die in het Omgevingsbeleidsplan 

zijn uitgewerkt, en de begrippen die het maatschappelijk rendement weergeven. 


ACTIVITEIT 

(Ver)bouwen van een bouwwerk 
Slopen van een bouwwerk 
Brandveilig gebruik van een bouwwerk 
Wijzigen van een monument 
Uitvoeren van een werk 
Strijdig gebruik planologische regels 
Exploiteren van een milieu-inrichting 
Intrekken van vergunningen 


1 2 3 

XXX 
XXX 
X X 

X 

X 

XXX 

XXX 

XXX 


4 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 


De vier begrippen zijn de pijlers onder het Omgevingsbeleidsplan en kunnen concreet worden vertaald 
naar de omgevingsdoelstellingen in relatie tot de activiteiten genoemd in de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht. Per activiteit vindt aansluitend een uitwerking plaats. 


2.4.1. Activiteit (ver)bouwen van een bouwwerk 

In de onderstaande tabel zijn de centrale begrippen voor de missie en visie vertaald naar de activiteit 
(ver)bouwen van een bouwwerk: 


Begrip 

Fysieke veiligheid 
Gezondheid 
Ruimtelijke kwaliteit 


Milieukwaliteit 


Beoogd effect 

Voorkomen van (a) instortingen, (b) brandgevaarlijke situatie en (c) gebruiksonveilige situaties 
Voorkomen ongezond binnenklimaat 

Voorkomen (a) verkeerd geplaatste en ontsierende bouwwerken, (b) inbraakgevoelige bouwwer¬ 
ken, (c) ontoegankelijke bouwwerken, (d) bouwwerken die niet zijn afgestemd op hun functie 
en (e) onveilige situaties, hinder en overlast (geluid, trillingen, verkeer) in directe omgeving van 
bouwwerkzaamheden 

Voorkomen veel energie verbruikende bouwwerken 
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2.4.2. Activiteit slopen van een bouwwerk 

In de onderstaande tabel zijn de centrale begrippen voor de missie en visie vertaald naar de activiteit 
slopen van een bouwwerk. 


Begrip 

Fysieke veiligheid 
Gezondheid 
Ruimtelijke kwaliteit 

Milieukwaliteit 


Beoogd effect 

Voorkomen instortingen en gebruiksonveilige situaties 

Voorkomen onjuist omgaan met asbest en andere schadelijke stoffen 

Voorkomen onveilige situaties, hinder en overlast (geluid, trillingen, stof, geur, verkeer) 

in directe omgeving van sloopwerkzaamheden 

Voorkomen bodemvervuiling 


2.4.3. Activiteit brandveilig gebruik van bouwwerken 

In de onderstaande tabel zijn de centrale begrippen voor de missie en visie vertaald naar de activiteit 
brandveilig gebruik van bouwwerken. 


Begrip 

Fysieke veiligheid 
Gezondheid 

Ruimtelijke kwaliteit 
Milieukwaliteit 


Beoogd effect 

Voorkomen dood en letsel door brandgevaarlijk gebruik van bouwwerken 

Voorkomen aantasting gezondheid door vervuiling van de leefomgeving bij brand (as¬ 
best) 


Voorkomen aantasting landschappelijke en natuurwaarden bij brand: water, lucht en 
bodem 


2.4.4. Activiteit wijzigen van een monument 

In de onderstaande tabel zijn de centrale begrippen voor de missie en visie vertaald naar de activiteit 
wijzigingen van een monument. 

Begrip Beoogd effect 

Fysieke veiligheid 
Gezondheid 

Ruimtelijke kwaliteit Voorkomen aantasting cultuurhistorische waarden 

Milieukwaliteit 


2.4.5. Activiteit uitvoeren van een werk 

In de onderstaande tabel zijn de centrale begrippen voor de missie en visie vertaald naar de activiteit 
uitvoeren van een werk. 

Begrip Beoogd effect 

Fysieke veiligheid 
Gezondheid 

Ruimtelijke kwaliteit Voorkomen aantasting landschappelijke en cultuurhistorische waarden. 

Milieukwaliteit Voorkomen aantasting natuurwaarden 


2.4.6. Activiteit strijdig gebruik in relatie tot planologische regels 

In de onderstaande tabel zijn de centrale begrippen voor de missie en visie vertaald naar de activiteit 
strijdig gebruik in relatie tot planologische regels. 


Begrip 

Fysieke veiligheid 
Gezondheid 

Ruimtelijke kwaliteit 
Milieukwaliteit 


Beoogd effect 

Voorkomen dood en letsel door externe onveiligheid 

Voorkomen schade aan gezondheid door schadelijke invloeden van nabijgelegen ge¬ 
bruiksfuncties 

Voorkomen hinder en overlast omgeving door verschillende gebruiksfuncties 
Voorkomen te hoge geluids- en geurbelasting 


2.4.7. Activiteit exploiteren milieu-inrichting 

In de onderstaande tabel zijn de centrale begrippen voor de missie en visie vertaald naar de activiteit 
exploiteren milieu-inrichting. 


Begrip 

Fysieke veiligheid 
Gezondheid 
Ruimtelijke kwaliteit 


Beoogd effect 

Voorkomen van gaswolken, ontploffingen en brandgevaarlijke situaties 
Voorkomen schade aan gezondheid door schadelijke stoffen 
Voorkomen hinder en overlast omgeving: geluid, trillingen, stof, geur 
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Milieukwaliteit 


Voorkomen (a) aantasting natuurwaarden: kwaliteit van bodem, water, lucht en (b) verspil¬ 
ling van energiebronnen 


2.5. Uitgangspunten 

Het geformuleerde beleid is gebaseerd op bepaalde uitgangspunten. Deze uitgangspunten geven aan 

op welke wijze de gemeente Eijsden-Margraten de aannemelijkheidstoets tegemoet treedt. De uitgangs¬ 
punten zijn afgeleid van landelijke kwaliteitssystemen op het gebied van het beoordelen van vergun¬ 
ningsaanvragen. De volgende uitgangspunten zijn relevant: 

'I. De primaire verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van (ver)bouwen, slopen en gebruik ligt bij 

de burgers, bedrijven en instanties dan wel de partijen die namens hen optreden. 

2. De gemeente Eijsden-Margraten beziet of die verantwoordelijkheid voldoende wordt genomen 
en onderneemt acties op basis van geschat risico en wettelijke voorschriften. 

3. De gemeente Eijsden-Margraten heeft een vangnetfunctie op het gebied van de wet- en regelgeving 
fysieke omgeving. Dit wil zeggen de diegene die een activiteit uitvoert is verantwoordelijk voor 
het toepassen van de wet- en regelgeving. De gemeente kan ingrijpen als dit niet zodanig wordt 
uitgevoerd. 

4. De vangnetfunctie heeft een publiekrechtelijk karakter. 

5. De vangnetfunctie is gekoppeld aan kernbepalingen; onderdelen van wet- en regelgeving met 
een groot maatschappelijk belang. Deze kernbepalingen zijn bij de aannemelijkheidstoets (zie 3.1) 
leidend. De gemeente Eijsden-Margraten ziet hierop consequent, onafhankelijk en objectief toe. 

6. De kernbepalingen hebben vooral betrekking op de pijlers/ facetten zoals in de vorige paragraaf 
genoemd. 

7. De gemeente Eijsden-Margraten hanteert bij de vorm en inhoud geven van de vangnetfunctie de 
zogenaamde "aanpak aan de voorkant'.' Dat wil zeggen dat burgers, bedrijven en instanties direct 
worden aangesproken op de geleverde kwaliteit. Communicatie en samenwerking spelen daarbij 
een zeer centrale rol. Er is sprake van een proactieve en preventieve benadering die probeert te 
voorkomen dat zaken achteraf tegen hoge kosten voor burgers, bedrijven en instanties en gemeente 
moeten worden rechtgezet. 

8. De kernbepalingen bepalen de wijze waarop wordt omgegaan met de indieningsvereisten voor 
vergunningaanvragen. Deze vereisten zijn verwoord in de Ministeriële regeling omgevingsrecht 
(Mor). Aan de hand van de kernbepalingen wordt bepaald wat de gemeente als bevoegd gezag 
echt nodig heeft voor de aannemelijkheidstoets. Hiermee wordt vorm en inhoud gegeven aan 
een klantgerichte benadering 

9. De gemeente Eijsden-Margraten stelt zich als doel het traject van vergunningverlening zo kort 
mogelijk te houden. Zo wordt gestreefd om enkelvoudige vergunningen met een reguliere proce¬ 
dure, die in overeenstemming zijn met het bestemmingsplan en die bij indienen ontvankelijk zijn, 
binnen een termijn van 2 weken af te handelen. 


De gemeente Eijsden-Margraten opereert op het gebied van Vergunningverlening, Toezicht en Hand¬ 
having opereert als een beheersgemeente. Genoemde uitgangspunten vinden grotendeels plaats 
vanuit dit perspectief. In de gemeente Eijsden-Margraten worden vooral veel kleinere bouwwerken 
opgericht met uitzondering van een paar inbreidingslocaties. 

Begrippen- en beleidskader 

3.1. Begrippenkader 

In het Omgevingsbeleidsplan worden de volgende begrippen gehanteerd: 

Vergunning verlening heeft betrekking op het in behandeling nemen van een vergunningsaanvraag, 
het beoordelen van deze aanvraag en het nemen van een beslissing op de aanvraag in de vorm van 
een beschikking. 

Onder vergunningverlening wordt ook het behandelen van een melding verstaan. In de sfeer van ver¬ 
gunningverlening is steeds meer sprake van meldingen (sloopmelding, gebruiksmelding en milieumel- 
ding). Toetsing van de compleetheid en de werkingssfeer van een melding wordt gezien als equivalent 
voor het proces van de vergunningverlening. 
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Aan een melding kunnen nadere voorwaarden (maatwerkvoorschriften) worden verbonden. Het opstellen 
van dergelijke voorschriften maakt onderdeel uit van de vergunningverlening. Bij milieu kunnen deze 
voorschriften van belang zijn voor het mogelijk maken van een activiteit (verruiming van normen) en 
ter ondersteuning van toezicht en handhaving. Bij slopen zijn deze voorschriften vooral van belang in 
verband omgaan met gevaarlijke stoffen en hinder / overlast voor de omgeving. 

Aannemeliikheidstoets is de toets waaruit blijkt dat waarschijnlijk wordt voldaan aan wet- en regelgeving. 
De systematiek is als volgt: het is de taak van de aanvrager om aannemelijk te maken dat één en ander 
aan wet- en regelgeving voldoet. Het is de taak van de gemeente om op basis van beleid selectief na 
te gaan of dit ook zo is. 

Kernbepalinqen zijn onderdelen van wet- en regelgeving die een zodanig afbreukrisico hebben dat zij 
kunnen leiden tot maatschappelijk onacceptabele risico's en hierdoor het speerpunt van de gemeente 
zijn bij het uitvoeren van de aannemelijkheidstoets. De kernbepalingen zijn gekoppeld aan de in het 
vorige hoofdstuk genoemde vier pijlers. 

3.2. Beleidskader 

Het Omgevingsbeleidsplan vergunningverlening gaat uit van verschillende lokale beleidskaders, die 
ontwikkeld zijn of in ontwikkeling zijn. Deze kaders worden voor zover aanwezig genoemd, met elkaar 
in verband gebracht en samengevat. Het is niet de bedoeling van het Omgevingsbeleidsplan om deze 
kaders integraal over te nemen of ze te vervangen. 

3.3. Wijziging wet- en regelgeving 

Wet- en regelgeving ten aanzien van activiteiten in de fysieke omgeving is continu in beweging. Zoals 
al aangegeven is per 1 oktober 2010 de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking 
getreden. Per 1 april 2012 is het Bouwbesluit gewijzigd. Onderdelen van de gemeentelijke bouwveror¬ 
dening zijn in het Bouwbesluit opgenomen. Ook het Gebruiksbesluit (voor brandveilig gebruik van 
bouwwerken) is in het Bouwbesluit geïntegreerd. Op 1 november 2014 is de Wabo aangepast betref¬ 
fende vergunningsvrij bouwen. 

Het Omgevingsbeleidsplan neemt de stand van zaken van wet- en regelgeving en beleid per 1 januari 
2015 als vertrekpunt. 

Per 1 juli 2015 zal de Wabo waarschijnlijk worden aangepast. In december 2014 is een wetsvoorstel 
naar de Tweede Kamer gestuurd waarbij afscheid wordt genomen van de Kwaliteitscriteria 2.1. Echter 
er wordt voorgesteld dat de gemeenten op eigen wijze invulling moeten geven in de zorgplicht voor 
een goede kwaliteit van de uitvoering en handhaving van de, haar toebedeelde, Wabo-taken. De eisen 
voor een adequaat proces, ter optimalisering van de zogenaamde begrotingscyclus worden vastgelegd 
in het Besluit Omgevingsrecht (BOR). Nu al zijn de eisen voor de handhaving hierin vastgelegd. Deze 
zullen worden uitgebreid met de uitvoering (vergunningen). 

De komende jaren zullen meer wijzigingen plaatsvinden, bijvoorbeeld door de Omgevingswet. Moge¬ 
lijke consequenties van deze wijzigingen in wet- en regelgeving zullen bij de jaarlijkse evaluaties van 
het Omgevingsbeleidsplan betrokken worden. 

Private kwaliteitsborging 

In de loop van de komende jaren treedt de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen, ook wel private 
kwaliteitsborging, in werking. Onder private kwaliteitsborging wordt verstaan dat de initiatiefnemer 
het bouwproces zodanig organiseert dat er voldoende waarborgen zijn die ervoor zorgen dat het 
eindresultaat voldoet aan het Bouwbesluit 2012. Dit kan door gebruik te maken van toegelaten instru¬ 
menten. 

Als eerste zal dit voor bouwwerken die vallen in gevolgklasse 1 gaan gelden. In gevolgklasse 1 vallen 
grondgebonden woningen tot maximaal drie lagen en niet voor bewoning bestemde gebouwen tot 
maximaal twee bouwlagen, van maximaal 20 m hoogte. Er zijn in klasse 1 geen gelijkwaardige oplos¬ 
singen toegestaan voor voorschriften die de veiligheid betreffen. De verbouwingen van deze gebouwen 
vallen ook automatisch hieronder. 

Private kwaliteitsborging ziet toe op het gehele traject van de bouw: van initiatiefnemer tot en met de 
oplevering. Voordelen hiervan zijn onder andere dat het bouwproces niet meer wordt doorkruist" door 
het aanvragen van een omgevingsvergunning en dat in veel gevallen, door striktere toetsing en adequaat 
toezicht, een beter eindproduct ontstaat. 

Dit betekent dat vrijwel alle vergunningaanvragen voor bouwwerken, waarbij alleen artikel 2.1.1.a van 
de Wabo van toepassing is, binnen de gemeente Eijsden-Margraten niet meer getoetst worden door 
de gemeente zelf. 
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3.4. strategie als leidraad 

Het Omgevingsbeleidsplan vergunningverlening volgt een tweetal onderdelen die behoren bij de zoge¬ 
naamde nalevingsstrategie. In de nalevingsstrategie wordt aangegeven met welke instrumenten de 
gemeente de naleving van wet- en regelgeving wil bereiken. De nalevingsstrategie richt zich enerzijds 
op het reduceren van risico's die kunnen voortkomen uit het niet naleven van voorschriften en anderzijds 
op het stimuleren van naleving. De gemeente heeft taak normconform gedrag te bewerkstelligen. Dit 
wordt ook bereikt door het inzetten van andere instrumenten, niet zijnde controle. Bijvoorbeeld door 
het geven van advies, samenwerken met andere partijen, voorlichting en het stimuleren van het treffen 
van maatregelen. Bij constateringen van afwijkingen van de gestelde norm zal het handelen van de 
gemeente in eerste instantie gericht zijn op het herstel of het bereiken van de gewenste situatie. Hierbij 
is een rol weggelegd voor Toezicht en Handhaving. 

In het volgende deel, het beleidsdeel, wordt deze strategie uiteengezet en uitgewerkt. Dit onderdeel 
start met een de beschrijving van een algemene preventie- en toetsstrategie, waarna de toetsstrategie 
voor de verschillende activiteiten vallend onder de Wabo wordt uitgewerkt. 

Deel 2: Beleid vergunningverlening 

In het beleidsdeel wordt voor de belangrijkste activiteiten het beleid uitgewerkt. Het beleid heeft betrek¬ 
king op de wijze waarop de gemeente vorm en inhoud geeft aan de aannemelijkheidstoets. 

Per activiteit of onderdeel daarvan wordt de volgende opbouw van de uitwerking aangehouden: 

• Inleiding: toelichting op basis van het hoe en waarom van een taak of product. 

• Centrale vraag: vraag die het Omgevingsbeleidsplan moet beantwoorden. 

• Strategie: uitgangspunten voor het beleid én de uitwerking van de factoren op basis waarvan 
keuzen worden gemaakt. 

• Beleid: de keuzen ten aanzien van prioriteiten en diepgang. 

1. Preventiestrategie 

De gemeente Eijsden-Margraten hanteert, zoals aangegeven bij de uitgangspunten, de zogenaamde 
"aanpak aan de voorkant'.' Deze aanpak komt sterk naar voren bij de vergunningverlening. De gemeente 
stimuleert potentiële aanvragers actief na te gaan of aanvragen of meldingen nodig zijn en ten behoeve 
van de afhandeling te komen tot goed uitgewerkte aanvragen. Dit doet zij op twee manieren, namelijk 
via: 

• Voorlichting en informatievoorziening, bijvoorbeeld in de vorm een loket met klantadviseurs en 
de website. 

• Vooroverleg in de vorm van concept aanvragen, welstandaanvragen en principeverzoeken. Het 
overleg stelt een potentiële aanvrager in de gelegenheid om de haalbaarheid van een initiatief 
na te gaan zonder veel kosten te maken en het plan tot in detail uit te werken. 

De gemeente heeft als doelstelling de burger/ c.q. aanvrager optimaal te informeren. 

2. Toetsstrategie 

De toetsstrategie geeft op hoofdlijnen aan op welke wijze de gemeente vergunningsaanvragen en 
meldingen beoordeelt. Voor de meeste activiteiten heeft een risicoanalyse op basis van het werkaanbod 
plaatsgevonden. De risicoanalyse heeft plaatsgevonden door vergunningsaanvragen en meldingen in 
logische categorieën te verdelen en deze te koppelen aan thema's waarop volgens de gemeente wet¬ 
en regelgeving moet beoordelen. Per categorie per thema is nagegaan wat het risico is. Dit risico is 
vertaald naar de wijze van beoordelen. 

Het hanteren van werkniveaus heeft vooral betrekking op aanvragen voor zogenaamde aflopende acti¬ 
viteiten als bouwen, slopen en uitvoeren van een werk. De vergunning wordt aangevraagd en afgegeven, 
hierna vindt de uitvoering plaats en de activiteit is gereed. Er is geen sprake van een beheer- of gebruiks¬ 
fase. Voor het beoordelen van aanvragen aan de thema's in wet- en regelgeving worden afhankelijk 
van de risico's verschillende werkniveaus gehanteerd. De werkniveaus geven de mate van diepgang 
aan waarop wordt beoordeeld. Deze methodiek is overgenomen van het project Collectieve Kwaliteits¬ 
normering Bouwvergunningen dat in het verleden door de grotere gemeenten in Nederland is geïnitieerd. 
Verder is gekeken naar de maatschappelijke ontwikkelingen op het gebied van vergunningsvrije activi¬ 
teiten 

Activiteiten met een doorlopend karakter zijn activiteiten, die een beheer- of gebruiksfase kennen. Het 
betreft dan vooral de activiteiten: exploiteren van een milieuinrichting en het brandveilige gebruik van 
bouwwerken. Daar waar dit niet mogelijk bleekte zijn is op basis van analyses een onderscheid gemaakt 
tussen aandachts- en niet aandacht bedrijven. 

3. Activiteit (ver) bouwen van een bouwwerk (Wabo, artikel 2.1.1a, 2.10) 
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Inleiding 

Artikel 2. 7.7 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) geeft aan dat het verboden is 
zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat 
uit 

a. het bouwen van een bouwwerk. 

Vervolgens stelt artikel 2.10: de omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien het bouwen 
niet voldoet aan het Bouwbesluit, de gemeentelijke bouwverordening, het bestemmingsplan, de be- 
heersverordening, algemene ruimtelijke regels die door de provincie of het Rijk zijn gesteld, redelijke 
eisen van welstand, een advies van de Commissie voor de tunnelveiligheid, of het exploitatieplan. 

Het (ver)bouwen van een bouwwerk is met andere woorden één van de activiteiten die valt onder de 
Wabo en waarvoor een omgevingsvergunning nodig is. Aanvragen voor deze activiteit worden naast 
de genoemde toetsingskaders beoordeeld op ontvankelijkheid. Op grond van artikel 2.1 van de Wabo 
is het verboden om te bouwen zonder vergunning van burgemeester en wethouders (omgevingsver¬ 
gunning). Hierop is echter een aantal uitzonderingen van toepassing. Deze staan genoemd in artikel 
2.3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor). 

De meeste toetsingskaders voor aanvragen voor het (ver)bouwen van een bouwwerk liggen vooraf 
vast. Dit geldt in ieder geval voor het bestemmingsplan en de redelijke eisen van welstand (welstands- 
nota). Toetsing vindt altijd aan deze kaders plaats. Er is geen keuze in het kader van het omgevingsbe- 
leidsplan om bijvoorbeeld de toets aan het bestemmingsplan voor bepaalde type bouwwerken uit te 
sluiten of de welstandstoets over te slaan. Wanneer hierover ideeën of suggesties bestaan zullen de 
toetsingskaders moeten worden aangepast. Ten aanzien van de technische voorschriften is eveneens 
een formeel kader aanwezig in de vorm van het Bouwbesluit en bepaalde onderdelen van de bouwver¬ 
ordening. Het is echter onmogelijk om 100% aan deze kaders te toetsen. Vanuit de gedachte van de 
aannemelijkheidstoets is dit ook niet noodzakelijk. Voor de technische toetsing van aanvragen voor het 
(ver)bouwen van een bouwwerk is het daarom noodzakelijk tot een lokaal toetsingskader te komen dat 
aangeeft hoe de gemeente Eijsden-Margraten aannemelijk maakt of aan wet- en regelgeving wordt 
voldaan. Dit toetsingskader komt tot stand door de volgende vraag te beantwoorden. 

Centrale vraag 

Welke bouwwerken worden met welke diepgang technisch beoordeeld? 

Strategie 

De gemeente Eijsden-Margraten sluit aan bij de visie van het landelijke project Collectieve Kwaliteits¬ 
normering Bouwvergunning (CKB) op het beoordelen van een aanvraag omgevingsvergunning activiteit 
(ver)bouwen. Dit project is een initiatief van de afdelingen bouw- en woningtoezicht van zevenentwintig 
grote gemeenten, voorheen verenigd in het Platform Bouw en Woningtoezicht Grote Gemeenten, en 
nu onderdeel vormend van de Vereniging Bouw- en Woningtoezicht Nederland. Onder het motto '100% 
toetsen kunnen we niet' ontwikkelden deze gemeenten een systeem dat laat zien hoe en wat er wel 
getoetst wordt. Het beleidsplan maakt gebruik van onderdelen van de ontwikkelde methodiek. 
Daarnaast is ook gekeken naar het vergunningsvrij bouwen. Met de laatste wijziging van de Wabo in 
november 2014 is dit aspect gewijzigd. Vergunningsvrije bouwwerken worden in geheel niet getoetst. 
De verantwoording dat deze voldoen aan het Bouwbesluit ligt geheel bij de uitvoerder. Vaak komt het 
voor dat dit soort bouwwerken toch vergunningsplichtig zijn in verband met de ligging buiten het 
achtererfgebied. In het kader van de deregulering zal de gemeente ook in dergelijke gevallen de verant¬ 
woording bij de uitvoerder/aanvrager leggen en de toetsing minimaliseren. 

Bouwwerktypologie 

De intensiteit van toetsing wordt allereerst afhankelijk gesteld van het type bouwwerk. Het type 
bouwwerk is op dit moment al geen onbekende factor binnen het taakveld van de fysieke omgeving. 
Op grond van de kenmerken van een bouwwerk wordt bijvoorbeeld bepaald of een aanvraag om om¬ 
gevingsvergunning nodig is. Een ander voorbeeld zijn de technische eisen waaraan bouwwerken 
moeten voldoen. Bij deze eisen wordt onderscheid gemaakt naar soort bouwwerk. Bij het te ontwikkelen 
beleid kan dan ook niet om deze factor heen. Immers een tuinhuisje vraagt bijvoorbeeld een andere 
benadering dan een appartementengebouw. Op basis van het handhavingsbeleid en -uitvoeringspro- 
gramma is gekozen voor de indeling zoals weergegeven in tabel A. Per type bouwwerk is apart beleid 
geformuleerd ten aanzien van de technische toetsing van de aanvraag omgevingsvergunning. 

Thema's wet- en regelgeving 

De intensiteit van toetsing wordt ook afhankelijk gesteld van de onderdelen van het bouwwerk (thema's 
uit wet- en regelgeving), die in het geding zijn. In tabel B zijn de technische onderdelen / thema's 
weergegeven. In combinatie met vooral het type bouwwerk wordt de mate van belangrijkheid van de 
verschillende thema's beoordeeld. 

Werkniveaus 
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De intensiteit of zwaarte van toetsing wordt afhankelijk gesteld van ingeschatte risico's (thema naar 
type bouwwerk). Het beleid bestaat uit overeenstemming over de diepgang waarop werkzaamheden 
uitgevoerd moeten worden. Er wordt gewerkt met vooraf gedefinieerde werkniveaus. Deze zijn afgeleid 
van het landelijke project CKB. Zie tabel C. 

Risicoanalyse en conversie naar werkniveau 

De risicoanalyse van bouwwerkcategorie per thema en de conversie van de uitkomsten naar het te 
hanteren werkniveau zijn terug te vinden in bijlage 1 en 2. 

Tabel A: bouwwerkcategorieën 


Nr. 

1 

2 

3 

4 


5 


6 


7 


Naam type / categorie 


Omschrijving 


Vrijstaande bijgebouwen bij een woonfunctie Berging, tuinhuisje, schuur, garage, container, dierenverblijf/ duiventil 
Aan, uit en verbouwen bij een woonfunctie AanVuitbouwen en kleine verbouwingen bij woonfunctie en bedrijfsfunctie 
en bedrijfsfunctie. met 1 bouwlaag van niet-ingrijpende aard 


Nieuwbouw en verbouw woongebouw Nieuwbouw appartementen, nieuwbouw vakantieappartementen, ingrijpend 

vergroten, veranderen of vernieuwen woongebouw; projectmatige bouw 
vanaf 4 woningen, logiesgebouwen, bejaardencentra 


Nieuwbouw grondgebonden woningen / aan, Klasse 1: Nieuwbouw t/m 3 woningen gelijktijdig uitgevoerd; verbouw niet- 
uit en verbouwingen bij woonfunctie met woning tot woning; splitsen woning bij niet woonfunctie 
verhoogd risico Klasse 2: Projectmatig vanaf 4 woningen in veelvoud controles 


Nieuwbouw en verbouw industrie en bedrijfs- Klasse 1: Verbouwen bedrijfsgebouw in totaal 1000 m2 (werkzaamheden van 
gebouwen minder ingrijpende aard ), aan /uitbouwen en verbouwingen bij woonfunctie 

met een "verhoogd risico" 

Klasse 2: Nieuwbouw en verbouw industrie met "verhoogd" risico bijvoorbeeld 
gelijkwaardigheid 


Nieuwbouw en verbouw publiektoegankelijke Keerpunt (paviljoens), gemeenschapshuis, kerkgebouw, ontmoetingsruimten, 
bouwwerken school/ leslokaal, winkels, showroom, café, horecabedrijf/gebouw 


Bouwwerken geen gebouw zijnde Overkapping, erfafscheiding/ hekwerk, carport, privé zwembad, lichtreclame, 

reclamebord/zuil, mast, zend- en ontvangstinstallatie 


Voor het Handhavingsbeleid en -uitvoeringsplan van de gemeente Eijsden-Margraten is aangesloten 
bij deze indeling in categorieën. 


Tabel B: thema's wet- en regelgeving 


B. 

Thema wet- en regelgeving 

Toelichting 

1 . 

Ruimtelijke inpassing 

Bebouwings- en gebruiksvoorschriften uit het bestemmingsplan, monumentenwet 
en stedenbouwkundige voorschriften uit de bouwverordening 

2. 

Esthetische inpassing 

Redelijke eisen van welstand (welstandsnota, erfgoedverordening,) 

3. 

Constructieve veiligheid 

Algemene sterkte van de constructie, sterkte bij brand en vloerafscheidingen (afdeling 
2.1 t/m 2.3 Bb2012) 

4. 

Gebruiksveiligheid 

Overbrugging van hoogteverschillen, trappen, hellingbaan, draairichting van ramen 
en deuren (afdeling 2.4 t/m 2.7 Bb2012) 

5. 

Brandveiligheid 

Ontstaan van brand, ontwikkeling en uitbreiding van brand, ontstaan en verspreiding 
van rook, vluchtroutes, ontruimingsalarm, brandmelding, bestrijding van brand, ont¬ 
staan en beperking van ongevallen (afdeling 2.8 t/m 2.14, 2.16, 2.17, 6.5 t/m 6.8 Bb2012) 

6. 

Sociale veiligheid 

Toegang tot bouwwerk en inbraakpreventie (afdeling 2.15 en 6.11 Bb2012) 

7, 

Geluid 

Geluid van buiten, geluid van installaties, geluid tussen ruimten en galm (afdeling 3.1 
t/m 3.4 Bb2012) 

8. 

Vocht 

Wering van vocht van buiten en binnen, gebrek aan hygiëne (afdeling 3.5) 

9. 

Ventilatie 

Luchtverversing, spuivoorziening, afvoer van rook en toevoer van verbrandingslucht 
(afdeling 3.6 t/m 3.8 Bb2012) 

10. 

Beperking invloed schadelijke 
stoffen / dieren 

Toepassing schadelijke materialen en binnendringen schadelijke stoffen uit de grond. 
Bescherming tegen muizen en ratten. Bij het formuleren van het beleid is dit thema 
opgevat als het controleren van de aanlegdiepte (afdeling 3.10 Bb2012) 

12. 

Daglicht 

Toetreding van daglicht (afdeling 3.11 Bb2012) 

13. 

Toegankelijkheid 

Toegankelijkheid en bereikbaarheid voor rolstoelgebruikers, vrije doorgang, verkeers- 
routes, bereikbaarheid bouwwerken, bereikbaarheid gebouwen voor gehandicapten 
(afdeling 4.4 en 6.10 Bb2012) 

14. 

Ruimten 

Aanwezigheid en omvang van ruimten in een gebouw (afdeling 4.1 t/m 4.3, 4.5 t/m 
4.6 Bb2012) 

15. 

Opstelplaatsen 

Aanwezigheid en plaats van aanrecht en waar apparaten zoals kooktoestel en warm- 
watertoestel worden opgesteld (afdeling 4.7 Bb2012) 

16, 

Energiezuinigheid 

Isolatie, luchtdoorlatendheid en andere (installatie)voorzieningen die de energiepres¬ 
tatie positief beïnvloeden (afdeling 5.1 en 5.2 Bb2012) 

17. 

Gas, water, elektra en riolering 

Voorzieningen voor verlichting, gas, water, elektra en afvoer van huishoudelijk afval¬ 
water/ hemelwater (afdeling 6.1 t/m 6.4 Bb2012) 

18. 

Omgevingsveiligheid en afval¬ 
scheiding 

Voorkomen onveilige situaties, hinder / overlast tijdens uitvoering en scheiden van 
afval (afdeling 8.1 en 8.2 Bb2012) 
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Tabel C: werkniveaus 


Ni- Werkniveau Omschrijving Aanvulling gemeente 

veau 


4 


3 


Integraal toet¬ 
sen 


Alles controleren. 

Gecontroleerd wordt of de uitgangspunten aangeleverd om het 
betreffende aspect te kunnen toetsen in de juiste vorm zijn. Van 
ieder te toetsen aspect wordt nagegaan of de uitgangspunten 
juist zijn en worden de uitkomsten gecontroleerd/nagerekend. 


Het betreft uitgangspunten ten aanzien van 
alle onderdelen die aan de hand van speci¬ 
fieke projecttekeningen berekeningen, rap¬ 
portages worden gecontroleerd. 


Representatief 

toetsen 


Controle van de belangrijkste onderdelen. 

Gecontroleerd wordt of de uitgangspunten op de stukken aange¬ 
leverd om het betreffende aspect te kunnen toetsen in de juiste 
vorm zijn. Van ieder te toetsen aspect wordt nagegaan of de uit¬ 
gangspunten juist zijn en of de uitkomsten plausibel zijn. De na 
te rekenen aspecten worden bepaald op basis van de resultaten 
van de visuele toets. 


Het betreft uitgangspunten ten aanzien van 
de meest kritische onderdelen die aan de 
hand van specifieke projecttekeningen be¬ 
rekeningen, rapportages worden gecontro¬ 
leerd 


2 


1 


0 


Visueel toetsen 


Uitgangspun¬ 
ten toets 


Geen 


Kloppen de uitgangspunten en lijken de uitkomsten aannemelijk? 
Gecontroleerd wordt of de uitgangspunten op de stukken aange¬ 
leverd om het betreffende aspect te kunnen toetsen in de juiste 
vorm zijn. Van ieder te toetsen aspect wordt nagegaan of de uit¬ 
gangspunten juist zijn en of de uitkomsten plausibel zijn. 


Het betreft uitgangspunten die aan de hand 
van algemene projecttekeningen via meten 
en eenvoudige berekeningen zijn te contro¬ 
leren 


Bevatten de stukken voldoende informatie over de uitgangspun- Het betreft uitgangspunten die eenvoudig 
ten? van de algemene projecttekening zijn af te 

Gecontroleerd wordt of de globale uitgangspunten op de stukken, lezen, bijvoorbeeld verwijzing naar een NEN 
die zijn aangeleverd om het desbetreffende aspect te kunnen norm en materiaalaanduidingen. 
toetsen, in voldoende mate en in samenhang zijn weergeven. 

Indien gegevens niet aanwezig zijn de ontvankelijkheidtermijn is 
verstreken zonder de gemeente hiervan melding heeft gegeven, 
dan kan de vergunning hier niet meer op worden aangehouden/ge¬ 
weigerd. 


Er vindt geen controle op het onderdeel plaats 


Beleid 

Op basis van de zojuist genoemde beleidsonderdelen is per type bouwwerk de diepgang van toetsing 
bepaald. Deze zijn terug te vinden in de toetsprotocollen. Zij zijn samengevat in de volgende tabel. Het 
werkniveau van toetsing betreft het aanvangsniveau. Het principe dat is gekoppeld aan de werkniveaus 
is het principe van 'opbouwen van vertrouwen'. De gemeente Eijsden-Margraten inventariseert bij een 
aangegeven thema de risico-elementen en gaat hierbij na wat van een plan de cruciale secties zijn. 
Voorbeelden van secties zijn een bouwlaag, een woningtype, een gebouwvleugel, een trappenhuis, 
een galerij of een specifieke ruimte. De elementen van de cruciale secties worden op het afgesproken 
werkniveau getoetst. Afhankelijk van het vertrouwen dat hieruit blijkt kan voor repeterende elementen 
het werkniveau worden opgeschaald. De tabel is gesorteerd naar type bouwwerken en thema's met 
de hoogste score. Het hanteren van het 'principe van vertrouwen' betekent dat een bouwwerk in wezen 
nooit 100% wordt getoetst ten aanzien de uitwerking en presentatie van het plan daartoe echt aanleiding 
geeft. 


TOET- CATE- 

OMGE- BRAND- 

CON¬ 

GE- 

GAS, 

VEN¬ 

RUIM¬ 

DAG¬ 

ENER- 

GE¬ 

TOE- 

VOCHT 

OP- 

BE¬ 

SOCI¬ 

SINGS- GROIE 

VIIMGS- VEILIG- 

STRUC¬ 

BRUIKS- 

WA¬ 

TILA¬ 

TEN 

LICHT 

GIE- 

LUID 

GAN- 


STEL- 

PER¬ 

ALE 

MA¬ 

VEILIG- HEID 

TIEVE 

VEILIG- 

TER, 

TIE 



ZUI- 


KE- 


PLAAT- 

KING 

VEI¬ 

TRIX 

HEID 

VEILIG¬ 

HEID 

ELEC- 




NIG- 


LIJK- 


SEN 

SCHA¬ 

LIG¬ 

(KWA¬ 


HEID 


TRA, 




HEID 


HEID 



DELIJ¬ 

HEID 

LITA¬ 




RI¬ 









KE 


TIEF 




OOL 









STOF¬ 


PRO¬ 

GRAM¬ 

MA) 













FEN 


Nieuw- 3 
bouw 

4 4 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

2 

2 

2 

1 

1 


43 


en ver¬ 
bouw 


woon¬ 


ge¬ 

bouw 


Nieuw- 64 4 3 3 33333332 1 10 45 

bouw 
en ver¬ 
bouw 
pu- 
bliek- 
toegan- 
kelijke 
bouw¬ 
wer¬ 
ken 


Nieuw- 44 2 2 2 23233322 1 11 37 

bouw 


12 


Gemeenteblad 2015 nr. 30046 9 april 2015 




é 

” eijsc 


gemeente 

eijsden-margraten 


grond¬ 

gebon¬ 

den 

wonin¬ 

gen 

Nieuw- 5 
bouw 
en ver¬ 
bouw 
indu¬ 
strie 
en be- 
drijfs- 
gebou- 
wen 

Aan, 2 
uit en 
ver¬ 
bou¬ 
wen 
bij een 
woon¬ 
functie 
en be- 
drijfs- 
func- 
tie. 

Bouw- 7 
wer¬ 
ken 
geen 
ge¬ 
bouw 
zijnde 

Vrij- 1 
staan¬ 
de bij¬ 
gebou¬ 
wen 
bij een 
woon¬ 
functie 


4 4 3 3 


2 2 3 2 


2 112 


0 1 1-2 1-2 1 1-2 1-2 1-2 1 11-2 1 


1-4 1-2 1-2 1-2 1-2 0 0 0 0 0 0 0 


0 1 1-2 1 1 1-2 0 0 0 0 0 0 


17 1 8 0 2 -1 0 0 12 11 0 9 


1 0 0 35 


1 0 0 10 - 
18 


0 0 0 5- 

12 


0 0 0 5-7 


6 3 2 


De gemeente Eijsden-Margraten besteedt niet aan alle technische onderdelen / thema's, die volgens 
wet- en regelgeving van toepassing zijn, aandacht. Er is een duidelijk verschil in aandacht waar te nemen 
tussen de verschillende bouwwerkcategorieën: 

• Bij nieuw- en verbouw van woongebouwen, publiekstoegankelijke bouwwerken en grondgebonden 
woningen worden zo goed als alle thema's beoordeeld. 

• Bij industrie- en bedrijfsgebouwen en aan-, uit- en verbouwen wordt een twee- è drietal thema's 
niet beoordeeld. 

• Bij de overige bouwwerkcategorieën (1, 2 en 7) vindt in principe alleen een uitgangspuntentoets 
plaats. Vaak zijn dit soort bouwwerken die indien gelegen binnen het achtererfgebied, als vergun- 
ningsvrij zijn aan te merken. De verantwoordelijkheid dat deze gebouwen voldoen aan het 
Bouwbesluit wordt in dit geval dan ook gelegd bij de aanvrager. Dit zijn de rood aangegeven 
werkniveaus. 

Indien er sprake is van een afwijkend bouwwerk dat nooit vergunningsvrij zal zijn gelet op afme¬ 
tingen en dergelijke, gelden de werkniveaus aangegeven in zwart. Een en ander is ter beoordeling 
door de behandelaar van de aanvraag. 


Ten aanzien van de thema's kan worden geconcludeerd dat de kernbepalingen bestaan uit: 

• Omgevingsveiligheid, brandveiligheid, gebruiksveiligheid, voorzieningen gas/water/elektra/riolering, 
ventilatie, ruimten en daglicht: zij worden bij minimaal 5 bouwwerkcategorieën minimaal op niveau 
2 beoordeeld. 

• Energiezuinigheid, toegankelijkheid en vocht: zij worden bij minimaal 4 bouwwerkcategorieën 
minimaal op niveau 2 beoordeeld. 


Het toetsbeleid wordt geflankeerd door aanvullend beleid. In dit verband wordt in het bijzonder gewezen 
op enkele aspecten: 
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Het toetsbeleid betekent dat een aanscherping heeft plaatsgevonden van de ontvankelijkheidseisen 
voor de technische voorschriften. Er is een landelijke Ministeriele regeling omgevingsrecht (Mor) 
die aangeeft welke bescheiden aanwezig moeten zijn op het moment van indiening van een 
aanvraag. In relatie tot het beleid voor toetsing is nagegaan hoe per bouwwerkcategorie moet 
worden omgegaan met de landelijke vereisten. Dit heeft er toe geleid dat uit een aanvraag wat 
betreft presentatie en uitwerking nadrukkelijker naar voren moet komen dat aan bepaalde aspecten 
is gedacht. 

Op basis van het toetsbeleid is nadrukkelijker geformuleerd dat uitwerking van de thema's met 
een werkniveau van 1 of hoger correct op de vergunningstekening moet staan. Het stellen van 
voorwaarden in de beschikking op deze thema's wordt aan banden gelegd. Dit betekent dat aan¬ 
vragers nadrukkelijker gevraagd zullen worden om tekeningen en berekeningen voordat vergun¬ 
ningverlening plaatsvindt aan te passen. Hiervoor zal voor zover noodzakelijk het instrument van 
verdaging van het besluit worden ingezet. Met deze beleidslijn wordt aangesloten bij de jurispru¬ 
dentie dat in de vergunning alleen voorschriften van ondergeschikte aard mogen worden opge¬ 
nomen. Bovendien wordt voorkomen dat nog niet geregelde vraagstukken worden doorgeschoven 
naar de volgende fase, namelijk de controle op de uitvoering van de werkzaamheden. Zowel de 
vergunninghouder als toezichthouder van de gemeente krijgen op die manier te maken met 
minder verrassingen. 

Zoals aangegeven wordt in het toetsbeleid tevens gekeken naar de mogelijkheid op vergunningsvrij 
zijn van een bouwwerk, indien het zou zijn gelegen in een achtererfgebied. Dan vindt enkel een 
uitganspuntentoets (werkniveau 1) plaats en wordt de verantwoordelijkheid bij de uitvoerder 
neergelegd. In navolging hierop zal ook in de voorschriften geen nadere eisen worden opgenomen 
ten aanzien van het melden van stappen binnen het bouwproces als het indienen van nadere 
bescheiden achteraf. Wel zal een service aan de aanvrager worden aangeboden om op zijn verzoek 
het bouwwerk te komen controleren. 


Certificering 

De toetsing aan de technische voorschriften van het Bouwbesluit kan ook plaatsvinden door externe 
partijen volgens een beoordelingsrichtlijn (BRL/BN 5019). Dit is de zogenaamde gecertificeerde bouw- 
besluittoets. Zodra bij een aanvraag een rapportage is bijgevoegd van een gecertificeerde toets wordt 
het in deze notitie geformuleerde beleid niet meer uitgevoerd door de gemeente. In de plaats daarvan 
zal de gemeente een controle uitvoeren op de geldigheid van het certificaat dat ten grondslag ligt aan 
het rapport. Er wordt dan gecontroleerd op de datum van het certificaat en de toepassingsgebieden 
waarvoor het certificaat is afgegeven. Wanneer sprake is van een positief resultaat wordt aangenomen 
dat de aanvrager voldoende aannemelijk heeft gemaakt dat de aanvraag voldoet aan de technische 
voorschriften van het Bouwbesluit. Indien sprake is van een gecertificeerde bouwbesluittoets, die voldoet 
aan de voorwaarden, kan gedacht worden aan een korting op de leges of het sneller verlenen van de 
vergunning. Beleid hierover zal de komende jaren, als het gecertificeerd werken toeneemt, als aanvulling 
op het omgevingsbeleidsplan kunnen worden toegevoegd. 

3.1 Beoordeling constructieve aspecten 

Inleiding 

Beoordeling van het constructief hoofdprincipe van een aanvraag omgevingsvergunning activiteit 
verbouwen. Constructieve veiligheid is naast brandveiligheid een belangrijk thema. In het vorige 
hoofdstuk is dit onderdeel slechts samengevat. In de Ministeriele regeling omgevingsrecht (Mor) wordt 
aangegeven dat vooraf inzicht moet worden gegeven in het hoofdprincipe van de constructie. Detailte- 
keningen en berekeningen mogen na afgifte van de vergunning worden ingediend. De genoemde re¬ 
geling biedt interpretatieruimte, die gezien het belang van het thema, niet wenselijk is. 

Centrale vraag 

Hoe wordt omgegaan met de toets van het constructieve hoofdprincipe bij de aanvraag om vergunning? 

Strategie 

In de jaren 2008-2009 heeft in Zuid-Limburg in het kader van de Veiligheidsregio ook verleg plaatsge¬ 
vonden met betrekking tot de constructieve veiligheid. Hierbij zijn destijds basisprincipes besproken. 
Dit heeft niet verder geleid tot een gezamenlijk beleid. De gemeente Eijsden-Margraten neemt deze 
basisprincipes over en heeft dit verwerkt in dit hoofdstuk. 

Beleid 

Het beleid is terug te vinden in de tabellen op de volgende pagina. De eerste tabel is voor een belangrijk 
gedeelte gebaseerd op het landelijke plan van aanpak constructieve veiligheid. De bouwwerkcategorieën 
voor de activiteit verbouwen zijn teruggebracht tot een tweetal categorieën. Aangegeven is welke be¬ 
scheiden voor de ontvankelijkheid moeten worden ingediend en wie verantwoordelijk is voor de beoor¬ 
deling. In de tweede tabel is aangegeven op welk niveau de gegevens inhoudelijk worden beoordeeld. 
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In deze tabel is aangesloten bij de indeling in gebruiksfuncties zoals opgenomen in het Bouwbesluit 
en de werkniveaus zoals al eerder toegelicht. De werkniveaus zijn per gebruiksfunctie per constructief 
onderwerp weergegeven. 


IN TE DIENEN CONSTRUCTIEVE BESCHEIDEN 


Type bouwwerk Te overleggen gegevens 


Uitvoerder 


Categorie 1: Geen verdere vereisten op constructief gebied. Aan de hand van goede bouwkundige teke- Plantoetser/con- 

Bouwwerkcategorie ningen en toetsingsrichtlijnen vindt de beoordeling plaats. Er wordt naar gestreefd de beoor- structeur 
1, 2 en 7 deling zoveel mogelijk vooraf te laten plaatsvinden, met andere woorden er worden geen 

aanvullende voorwaarden meer in de vergunning opgenomen. Bij twijfel moet worden op¬ 
geschaald naar categorie 2. 

Categorie 2: Bij aan-/uitbouwen ook hoofdqebouw weergeven Plantoetser/ 

Overige bouwwerk- -j Tekeningen van de definitieve hoofdopzet van de constructie van alle verdiepingen in- Constructeur 
categorieën clusief een globale maatvoering. 


2. Sonderingen met voorlopig funderingsadvies. 


3. Schematisch funderingsoverzicht met gekozen aanlegniveaus of palenplan met globale 
plaatsing, aantallen en paalpuntniveaus 

4. Plattegronden van vloeren en daken, inclusief globale maatvoering 


5. Overzichtstekeningen (1:100) van constructies in staal, beton geprefabriceerd beton, 
hout, inclusief stabiliteitsvoorzieningen en dilataties. 

6. Principe details van karakteristieke constructieonderdelen (1:20/1:10/1:5) inclusief 
maatvoering. 

7. Schriftelijke toelichting op het Definitief ontwerp van de constructies waaruit met name 
blijkt: 

• Constructie methoden en materialen 

• De aangehouden belastingen en belastingtypen 

• Het stabiliteitsprincipe 

• Omschrijving van de hoofddraagconstructie met bij voorkeur een beschrijving 
van de robuustheid/redundantie daarvan (2e draagweg); 

• Toelichting op de integratie van brandwerendheidseisen in het ontwerp; 

• De constructieve samenhang binnen soortgelijke en tussen verschillende soorten 
constructies 


TOETSINGSMATRIX (KWALITATIEF PROGRAMMA) 


Artikel 


Woon¬ 

Woon¬ 

Bijeen¬ 

Cel 

bouwbe¬ 


functie, 

functie: 

komst 


sluit 


woon¬ 

overig 





wagens 




2.1 

Belastingen en uit¬ 
gangspunten 

3 

3 

3 

3 

2.1 

Fundering 

3 

3 

3 

3 

2.1 

Onderbouw 

3 

3 

3 

3 

2.1 

Hoofddraagcon¬ 

structie 

3 

3 

3 

3 

2.1 

Vloeren en daken 

3 

3 

3 

3 

2.1 

Niet hoofddraag¬ 
constructie 

2 

2 

2 

2 

2.2 

Sterkte bij brand 


3 

3 

3 


Bouwwerkcatego- 
rie Eijsden-Margra- 


3-4 

6 

6 


ten 






Ge¬ 

zond¬ 

heid 

Indu¬ 

strie 

Kan¬ 

toor 

Lo¬ 

gies 

Onder¬ 

wijs 

Sport 

Win¬ 

kel 

Overige ge¬ 
bruiksfunc¬ 
ties 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

1/2/3 

3 

2 

3 

3 

3 

3 

3 

1/2/3 

3 

2 

3 

3 

3 

3 

3 

1/2/3 

3 

2 

3 

3 

3 

3 

3 

1/2/3 

3 

2 

3 

3 

3 

3 

3 

1/2/3 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

1/2/3 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

1/2/3 

6 

5 

6 

3 

6 

6 

6 

7 


3.2 Deelgoedkeuringen voorwaarden vergunning 
Inleiding 

Controle van deelgoedkeuringen ten aanzien van constructieonderdelen en installaties. In een omge- 
vingsvergunning kunnen voorschriften zijn opgenomen. Veel voorkomende voorschriften hebben be¬ 
trekking op het op een later tijdstip indienen van tekeningen en berekeningen. Het betreft dan vooral 
constructieve tekeningen en berekeningen en installatietechnische tekeningen en berekeningen. In de 
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Ministeriele regeling omgevingsrecht (Mor) is het op een later tijdstip indienen van dergelijke zaken 
wettelijk geregeld. Bij één vergunning kan sprake zijn van meerdere deelgoedkeuringen. 

Centrale vraag 

Hoe worden deelgoedkeuringen beoordeeld? 

Strategie 

Het feit dat voorschriften worden geformuleerd bij de vergunning geeft aan dat het niet reëel was om 
ten tijde van de vergunningsaanvraag een beoordeling te doen. Aangezien sprake is van voorschriften 
zijn de beoordelingen vanuit het oogpunt van de gemeente Eijsden-Margraten wel noodzakelijk. 
Handhaving van deze voorschriften wordt van groot belang geacht omdat het vaak belangrijke onder¬ 
delen betreft ten aanzien van veiligheid (constructie en brand). 

Beleid 

De vergunninghouder is verantwoordelijk voor het tijdig aanleveren van de bescheiden (vaak 3 weken 
voor aanvang van het desbetreffende onderdeel), De toezichthouder bewaakt dit en gaat na of onder¬ 
delen niet worden gerealiseerd alvorens de bescheiden zijn beoordeeld en geaccordeerd. Wanneer dat 
gebeurt vindt stillegging van de werkzaamheden plaats. Iedere set tekeningen / berekeningen die wordt 
ingediend wordt beoordeeld. De constructieve tekeningen en berekeningen worden gecontroleerd door 
de plantoetser of een externe constructeur op het werkniveau zoals aangegeven bij beoordeling con¬ 
structieve aspecten. De installatie technische tekeningen en berekeningen worden gecontroleerd door 
de plantoetser of een externe adviseur (zoals de Brandweer). Controle vindt plaats op het niveau aan¬ 
gegeven bij de activiteit (ver)bouwen. 

4. Activiteit het slopen van een bouwwerk (Art 2.1.1. g, h Wabo, Bouwbesluit 2012) 

Inleiding 

Artikel 2. 7.7 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) geeft aan dat het verboden is 
zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat 
uit 

g. het slopen van een bouwwerk in gevallen waarin dat in een bestemmingsplan, beheersverordening 
of voorbereidingsbesluit is bepaald, 

h. het slopen van een bouwwerk in een beschermd stads- of dorpsgezicht. 

Vervolgens stelt artikel 2. 7 8: de omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien het slopen niet 
voldoet aan de gronden gesteld in de desbetreffende verordening. 

In paragraaf 1.7 van het Bouwbesluit 2012 wordt gesteld dat een voornemen tot slopen waarbij naar 
redelijke inschatting de hoeveelheid sloopafval meer dan 10 m 3 zai bedragen of asbest wordt verwijderd, 
ten minste vier weken voor de voorgenomen aanvang van het uitvoeren van de sloopwerkzaamheden 
schriftelijk wordt gemeld aan het bevoegd gezag. 

Er wordt in dergelijke situatie niet meer gesproken over een omgevingsvergunning voor de activiteit 
slopen van een bouwwerk, maar van een sloopmelding. Deze sloopmelding moet afhankelijk van het 
type sloopwerk vijf dagen, respectievelijk vier weken voor aanvang worden gedaan. Het Bouwbesluit 
geeft aan welke bescheiden bij een melding moeten worden ingediend en op welke onderdelen door 
de gemeente aanvullende voorwaarden mogen worden gesteld. 

Daarnaast kan het op basis van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht noodzakelijk zijn een 
aanvullende omgevingsvergunning voor het slopen nodig te hebben. Dit is het geval als sprake is van 
het slopen van een monument, het slopen in geval van een planologisch verbod of het slopen in een 
beschermd stads- en dorpsgezicht. Het slopen van een monument, voor zover vergunningsplichtig, 
wordt meegenomen bij de activiteit "het wijzigen van een monument? 

Centrale vraag 

Welke vergunningen/meldingen om te slopen worden met welke diepgang beoordeeld? 

Strategie 

Er is een methodiek toegepast naar analogie van de aanvraag omgevingsvergunning activiteit verbou¬ 
wen, waarbij beleid wordt ontwikkeld per thema per type sloopwerk. 

Typologie sloopwerk 

Op basis van drie factoren is een indeling in type sloopwerken gemaakt. De leidende factoren zijn: (a) 
de samenstelling van het aanbod aan sloopwerkzaamheden, (b) de risico's die aan bepaalde type 
sloopwerken zijn verbonden en (c) het kwaliteitsbeeld dat van toepassing is op bepaalde type sloopwer¬ 
ken. De onderscheiden categorieën zijn terug te vinden in tabel A. Per type sloopwerk is apart beleid 
geformuleerd ten aanzien van de beoordeling van de melding. 
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Wel of geen risicovol werk 

Het onderscheid tussen een risicovol en niet risicovol sloopwerk wordt als volgt bepaald: 

Analyse risicofactoren 
J N 

asbest 

gemeenschappelijke draagconstructie 
risicovolle of aandacht locatie 
gevaar belendingen (tabel) 

gevoelige omgeving ten aanzien van hinder en overlast (tabel) 
verdachte bodemlocatie in relatie tot milieugevaarlijke stoffen 
bodemlocatie in relatie tot archeologie 

aanwezigheid van gebruikers in resterende delen van bouwwerk 
verwerking op eigen terrein 


Wanneer één of meer keren 'ja' is aangekruist is sprake van een risicovol sloopwerk. 

Gevoeligheid belendingen 

Aan de hand van de tabel gevoeligheid belendingen kan op basis van de sloopmethode en enkele 
kenmerken van de omliggende bouwwerken de mate van gevoeligheid worden bepaald. 


SOORT BELENDING 

HANDMATIG 

PNEUMATISCHE HA- GRAAFMACHINE 
MER 

SLOOPHAMER BEUL 

Monument 

X 

X X 

X 

Aangebouwd / aanliggend 

X 

X X 

X 

Vrijstaand afstand tot maximaal 3 meter én 
hoogte : afstand o 3:1 


X 

X 

Overig vrijstaand 





Hinder en overlast 

Aan de hand van de tabel hinder en overlast kan worden bepaald of sprake is van een hoge, gemiddelde 
of lage gevoeligheid van de omgeving. Dit wordt alleen bepaald door het gebruik in de omgeving. 

SOORT FUNCTIE OMGEVING HOGE GEVOELIGHEID 

Wonen 

Gezondheidszorg x 

Onderwijs x 

Sport 
Industrie 

Bijeenkomst x 

Cel 

Kantoor 

Logies 

Winkel 

Bouwwerk geen gebouw zijnde 
Overig 


Thema's wet- en regelgeving 

In het beleid wordt de intensiteit van toetsing afhankelijk gesteld van de onderdelen van het sloopwerk 
(thema's uit wet- en regelgeving), die in het geding zijn. In tabel B zijn de onderdelen / thema's weerge¬ 
geven. In combinatie met het type sloopwerk wordt de mate van belangrijkheid van de verschillende 
thema's beoordeeld. 

Werkniveaus. 

De intensiteit of zwaarte van toetsing wordt, zoals al aangegeven, afhankelijk gesteld van ingeschatte 
risico's (thema naartype sloopwerk). Het beleid bestaat uit overeenstemming over de diepgang waarop 
werkzaamheden uitgevoerd moeten worden. Er wordt gewerkt met vooraf gedefinieerde werkniveaus. 
Deze zijn gelijk aan de werkniveaus gehanteerd bij de activiteit (ver)bouwen. 

Risicoanalyse en conversie naar werkniveau 

De risicoanalyse van sloopwerkcategorie per thema en de conversie van de uitkomsten naar het te 
hanteren werkniveau zijn terug te vinden in bijlage 2 en 3. 
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A. NAAM TYPE / CATEGORIE OMSCHRIJVING 

1 Particulier sloopwerk asbest Het door een particulier slopen van: 

• Geschroefde, hechtgebonden asbesthoudende platen met een maximum opper¬ 
vlakte van 35 vierkante meter per kadastraal perceel; 

• Asbesthoudende vloertegels met een maximum oppervlakte van 35 vierkante 
meter per kadastraal perceel; 

• Niet-gelijmde asbesthoudende vloerbedekking met een maximum oppervlakte 
van 35 vierkante meter per kadastraal perceel. 


2 Niet particulier sloopwerk asbest Het uitsluitend verwijderen van asbest of asbesthoudende producten uit een bouwwerk 

door een bedrijf. 

3 Niet risicovol sloopwerk Het afbreken van een gebouw of gedeelte daarvan, waarbij de hoeveelheid sloopafval 

minimaal 10 m3 bedraagt zonder asbest / gevaarlijke stoffen en niet op een locatie met 
gevaar voor de omgeving. 

4 Risicovol sloopwerk Het afbreken van een gebouw of gedeelte daarvan, waarbij de hoeveelheid sloopafval 

minimaal 10 m3 bedraagt met asbest/gevaarlijke stoffen en / of op een locatie met gevaar 
voor de omgeving. 


B. 

1 . 

2 . 

3. 

4. 

5. 

6 . 


THEMA 

Samenloop omgevingsvergunning 
Omgevingsvel ligheid 
Belendingen 
Asbest 

Overige vrijkomende stoffen 
Mobiel puinbreken 


TOELICHTING 

Nagaan of sprake is van een samenloop met een omgevingsvergunning 

Externe veiligheid conform afdeling 8.1 Bb2012 

Beschadiging, toegankelijkheid / bereikbaarheid, hinder en overlast 

Aanwezigheid, verwijderen, asbestvrij verklaren, afvoer/stort 

Scheiding, opslag, verwerking 

Op eigen terrein steenachtig terrein breken 


Beleid 

Op basis van de zojuist genoemde beleidsonderdelen is per type sloopwerk de diepgang van toetsing 
bepaald. Deze zijn terug te vinden in de toetsprotocollen. Zij zijn samengevat in de volgende tabel. Het 
werkniveau van toetsing betreft het aanvangsniveau. Het principe dat is gekoppeld aan de werkniveaus 
is het principe van 'opbouwen van vertrouwen' zoals eerder uiteengezet. 

Uit de toetsingsmatrix kan worden afgeleid dat bij een sloopmelding, met uitzondering van het risicovol 
sloopwerk, geen inhoudelijke beoordelingen plaatsvinden. Er is een controle op het compleet indienen 
van de melding en op eventueel de samenloop met een omgevingsvergunning. Er worden geen nadere 
voorwaarden gesteld. Er is dus sprake van een administratief product. 

Zoals aangegeven geldt dit niet voor een risicovol sloopwerk. Bij een risicovol sloopwerk zal op basis 
van de melding nagegaan worden in hoeverre aan het slopen aanvullende voorwaarden voor het 
waarborgen van veiligheid en scheiden van afval nodig is. Hier is met andere woorden sprake van 
maatwerk. Daartoe worden alle thema's inhoudelijk beoordeeld op het representatieve niveau. Voor 
deze beoordeling kan het noodzakelijk zijn dat ter plaatse een schouw wordt uitgevoerd of vooroverleg 
plaatsvindt. 


TOETSINGSMATRIX (KALITATIEF 

SAMENLOOP OM¬ 

OMGEVINGS- 

VEILIGHEID 

ASBEST 

OVERIGE VRIJ¬ 

MOBIEL PUIN 

PROGRAMMA) 

GEVINGSVER¬ 

VEILIGHEID 

BELENDINGEN 


KOMENDE 

BREKEN 


GUNNING 




STOFFEN 


Particulier sloopwerk asbest 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Niet particulier sloopwerk asbest 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Niet risicovol sloopwerk 

4 

0 

0 

0 

0 

0 

Risicovol sloopwerk 

4 

3 

3 

3 

3 

3 


5. Activiteit het in gebruik nemen of gebruiken van een bouwwerk met het oog op brandveiligheid 
(Art 2.1.1. d Wabo, Bouwbesluit 2012) 

Inleiding 

Artikel 2. 7.7 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) geeft aan dat het verboden is 
zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat 
uit 
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d. het in gebruik nemen of gebruiken van een bouwwerk in met het oog op de brandveiligheid bij 
algemene maatregel van bestuur aangewezen categorieën gevallen. 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd zo stelt artikel 2.13 als de brandveiligheid voor het 
voorziene gebruik niet voldoende is verzekerd. Tevens stelt de Wabo dat in sommige gevallen geen 
vergunning nodig is, maar dat gelijktijdig met een aanvraag voor een andere activiteit een melding 
met het oog op brandveiligheid kan worden gedaan. 

De zogenaamde gebruiksmelding is opgenomen in paragraaf 1.7 van het Bouwbesluit 2012. Deze 
melding kan overigens ook geheel los van een aanvraag vooreen omgevingsvergunning worden gedaan. 

Naast het regime van de omgevingsvergunning voor het brandveilig gebruik van bouwwerken is 
sprake van gebruiksmeldingen. Een vergunning is nodig als sprake is van: 

• dagverblijf van meer dan 10 personen jonger dan 12 jaar, 

• dagverblijf van meer dan 10 personen die lichamelijk of verstandelijk gehandicapt zijn of 

• wanneer sprake is van nachtverblijf van meer dan 10 personen. 

Een gebruiksmelding wordt gevraagd als: 

• zich meer dan 50 personen in een bouwwerk kunnen bevinden, 

• er sprake is van een woonfunctie die kamergewijs wordt verhuurd of 

• er sprake is van gelijkwaardigheid op basis van het Bouwbesluit. 

Wanneer voor een inrichting geen gebruiksvergunning of-melding nodig is gelden algemene regels 
met een zorgplicht. 

Centrale vraag 

Hoe vindt de beoordeling op brandveilig gebruik van een bouwwerk plaats? 

Strategie 

Beoordeling vindt plaats op basis van wat gesteld is in hoofdstuk 3 van de handreiking implementatie 
Gebruiksbesluit van de NVBR met enkele aanvullende beleidsregels. 

Type bouwwerk 

Voor het beleidsplan wordt ten aanzien van de bouwwerktypologie aangesloten bij de bouwwerkcate- 
gorieën, die worden onderscheiden in de genoemde implementatiewijzer Gebruiksbesluit van de NVBR. 
Dit besluit kent een viertal risicoklassen, namelijk: 

• A - Direct noodzakelijk 

• B - Noodzakelijk 

• C - Zeer gewenst 

• D - Niet direct noodzakelijk 

Deze indeling is overgenomen van het Prevap (Preventie actieplan). In tabel A zijn de risicoklassen uit¬ 
gewerkt. 

Thema's wet- en regelgeving 

In het beleid wordt de intensiteit van toetsing afhankelijk gesteld van de onderdelen van het bouwwerk 
(thema's uit wet- en regelgeving), die in het geding zijn. In tabel B zijn de onderdelen / thema's weerge¬ 
geven. De thema's betreffen een combinatie van drie factoren: bouwkundige kwaliteit, het gebruik en 
de organisatorische hulpverleningsorganisatie. In combinatie met het type bouwwerk wordt de mate 
van belangrijkheid van de verschillende thema's beoordeeld. 

Werkniveaus. 

De intensiteit of zwaarte van toetsing wordt, zoals al aangegeven, afhankelijk gesteld van ingeschatte 
risico's (thema naar type bouwwerk). Het beleid bestaat uit overeenstemming over de diepgang waarop 
werkzaamheden uitgevoerd moeten worden. Er wordt gewerkt met vooraf gedefinieerde werkniveaus. 
Deze zijn gelijk aan de werkniveaus gehanteerd bij de activiteit (ver)bouwen. 

Risicoanalyse en conversie naar werkniveau 

De risicoanalyse van bouwwerkcategorie per thema en de conversie van de uitkomsten naar het te 
hanteren werkniveau zijn terug te vinden in bijlage 2 en 4. 

A . NAAM TYPE / CATEGORIE OMSCHRIJVING 

A Direct noodzakelijk Kamerverhuur > 10 personen 

Onderwijsfunctie >12 jaar; >500 personen 
Kantoorfunctie >500 personen 
Industriefunctie >500 personen 
Bijeenkomstfunctie >500 personen 
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Sportfunctie >1000 personen 
Winkelfunctie >1000 personen 

B Noodzakelijk Kamerverhuur 5-10 personen 

Onderwijsfunctie >12 jaar 250-500 personen 
Kantoorfunctie 250-500 personen 
Industriefunctie 250-500 personen 
Bijeenkomstfunctie 250-500 personen 
Sportfunctie 250-1000 personen 
Winkelfunctie 500-1000 personen 

C Zeer gewenst Onderwijsfunctie >12 jaar 50-250 personen 

Gezondheidszorgfunctie met zelfredzame gebruikers (gezondheidsdiensten) 

Kantoorfunctie 50-250 personen 

Industriefunctie 50-250personen 

Bijeenkomstfunctie hoge bezetting 50-250 personen 

Sportfunctie 50-250 personen 

Winkelfunctie 250-500 personen 

D Niet direct noodzakelijk Woongebouw met zelfredzame bewoners 

Bijeenkomstfunctie lage bezetting 50-250 personen 
Sportfunctie lage bezetting 50-250 personen 
Winkelfunctie 50-250 personen 

Industriefunctie < 50 personen en gebruikmaking van beheersbaarheid van brand 


B. THEMA 

1. Verlichting 


TOELICHTING 

Noodverlichting (afdeling 6.1 Bb2012) 


2 . 

3. 

4. 

5. 

6 . 

7. 


Tijdig vaststellen brand 


Aanwezigheid en functioneren van brandmeldinstallatie en rookmelders (afdeling 
6.5 Bb2012) 


Vluchten bij brand Voorzieningen en maatregelen ter bevordering van het eenvoudig en snel ontvluchten 

van een bouwwerk en een beoordeling van het gebruik in hoeverre voorzieningen 
en maatregelen ook daadwerkelijk effectief kunnen werken (afdeling 6.6 Bb2012) 

Bestrijden van brand Aanwezigheid en aanduiding van brandslanghaspels, blusmiddelen en -toestellen, 

automatische brandblusinstallatie, brandkranen en bluswaterwinplaats (afdeling 6.7 
Bb2012) 


Bereikbaarheid hulpverleningsdien- Bereikbaarheid bouwwerk voor brandweer, aanwezigheid en kwaliteit brandweerin- 
sten gang, aanwezigheid brandweerlift, aanwezigheid van opstelplaats brandweervoertuig 

(afdeling 6.8 Bb2012) 


Voorkomen van brandgevaar / Voorzieningen en maatregelen ter voorkoming en snelle verspreiding van brand en 
ontwikkeling van brand beoordeling van het gebruik in hoeverre voorzieningen en maatregelen ook daadwer¬ 

kelijk effectief kunnen werken (afdeling 71 Bb2012) 


Veilig vluchten bij brand 


Voorzieningen en maatregelen voor het snel en veilig vluchten bij brand en het 
voorkomen van letsel bij het vluchten (afdeling 7.2 Bb2012) 


Beleid 

Op basis van de zojuist genoemde beleidsonderdelen is per risicoklasse de diepgang van toetsing be¬ 
paald. Deze zijn terug te vinden in de toetsprotocollen. Zij zijn samengevat in de volgende tabel. Het 
werkniveau van toetsing betreft het aanvangsniveau. Het principe dat is gekoppeld aan de werkniveaus 
is het principe van 'opbouwen van vertrouwen' zoals eerder uiteengezet. 

Het onderzoek naar de brandveiligheid voor zowel de melding als de vergunning vraagt om een inte¬ 
grale benadering. In de regel zal bij een beoordeling van het brandveilig gebruik sprake zijn van een 
inventarisatie en vaststelling van de situatie, waarna beoordeeld wordt op welke wijze tegemoet wordt 
gekomen aan het gewenste niveau van brandveiligheid. Er worden tekeningen beoordeeld en er vindt 
een controle ter plekke plaats. Ten aanzien van het laatste volgt de gemeente Eijsden-Margraten het 
beleid voorgesteld in de handreiking implementatie Gebruiksbesluit: 

• Risicoklasse A en B: beoordeling ter plekke 4 weken voor ingebruikname; 

• Risicoklasse C: beoordeling ter plekke kort voor of na de ingebruikname; 

• Risicoklasse D: beoordeling tijdens periodieke controle in gebruiksfase. 

Het wel of niet ter plekke controleren heeft direct consequenties voor de thema's die wel en niet kunnen 
worden beoordeeld. Dit is duidelijk te zien bij risicoklasse D. Alleen de onderdelen die vanaf tekening 
zijn te beoordelen worden getoetst en wel op een relatief laag niveau. Vanaf tekening wordt gekeken 
of voorzieningen en maatregelen aanwezig zijn. Bij de risicoklassen A t/m C kunnen door de controle 
ter plaatse (meer) onderdelen (in meer detail) worden bekeken. Aangezien het gebruik in de meeste 
gevallen nog niet heeft begonnen kent ook deze controle beperkingen. Bouwkundige en installatietech- 
nische zaken kunnen worden gecontroleerd, zaken gerelateerd aan het gebruik echter niet. Te allen tijde 
moet in het achterhoofd worden gehouden dat het om een momentsituatie gaat bij aanvang of voor 
aanvang van het gebruik. Periodieke controles moeten uitwijzen of tijdens het gebruik nog steeds 
sprake is van een brandveilig gebruik. Deze controles maken onderdeel uit van het handhavingsbeleid 
en -uitvoeringsprogramma. 
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TOETSINGSMATRIX (KWA¬ 

VERLICH¬ 

TIJDIG VAST¬ 

VLCUHTEN 

BESTRIJ¬ 

BEREIKBAAR¬ 

VOORKOMEN 

VEILIG 

LITATIEF PROGRAMMA) 

TING 

STELLEN VAN 
BRAND 

BIJ BRAND 

DEN VAN 
BRAND 

HEID HULPVER¬ 
LENINGSDIEN¬ 
STEN 

VAN BRAND¬ 
GEVAAR 

VLUCHTEN 
BIJ BRAND 

A- Direct noodzakelijk 

4 

4 

4 

4 

4 

1 

0 

B - Noodzakelijk 

4 

4 

4 

4 

4 

1 

0 

C - Zeer gewenst 

4 

4 

4 

4 

4 

1 

0 

D - Niet direct noodzakelijk 

0 

1 

1 

1 

1 

0 

0 


Naast de toetsingsmatrix spelen nog een tweetal aanvullende aspecten een rol: 

Toetsinasniveau bestaande bouw/nieuwbouw 

Gebleken is dat er in de praktijk een verschil van inzicht bestaat over het niveau van brandveiligheid. 

Dit is het gevolg van een verschil van interpretatie van regelgeving. Om te zorgen dat uniform wordt 

omgegaan met hettoetsingsniveau bestaande bouw en nieuwbouw zijn uitgangspunten geformuleerd. 

a. Wanneer wordt nieuwbouw bestaande bouw? 

Met de vraag "Wanneer wordt nieuwbouw bestaande bouw" wordt bedoeld wanneer na inge¬ 
bruikname van een bouwwerk nog verlangd mag worden dat het bouwwerk aan de eisen voldoet 
zoals opgenomen in de bouw- of omgevingsvergunning. Tot 1 jaar na ingebruikname van het 
pand, dient het pand te voldoen aan nieuwbouw-/kwaliteitsniveau van de afgegeven bouw- of 
omgevingsvergunning. Het gaat dan om nieuwbouwvoorschriften van het Bouwbesluit dat op 
het moment van vergunningverlening geldend is. Dit is dan het rechtens verkregen niveau. 
Voorwaarde hierbij is dat binnen maximaal 3 maanden na ingebruikname een aanvang is gemaakt 
met de oplevering. 

b. Wanneer is een deel van een object nieuwbouw en een deel bestaande bouw? 

In principe moet datgene dat nieuw gebouwd wordt, voldoen aan het Bouwbesluit Nieuwbouw, 
Bouwbesluit Verbouw of het bestaande aan Bouwbesluit Bestaande Bouw. Echter, indien het 
nieuwe deel dusdanig invloed heeftop bijvoorbeeld loopafstanden of compartimentering, dan 
kan het zijn dat het gehele pand op dat specifieke onderdeel aangepast moet worden aan 
nieuwbouw. 

c. Wil je bij bestaande bouw bepaalde onderdelen blijven toetsen op het rechtens verkregen niveau? 
In het Bouwbesluit wordt er een onderscheid gemaakt tussen regels voor bestaande bouw, regels 
voor verbouw en regels voor nieuwbouw. Juridisch gezien moet een bestaand pand dus voldoen 
aan deze regels. Echter, als een bestaand pand "slechts" aan de regels voor bestaande bouw 
hoeft te voldoen, dan levert dit niet in alle gevallen een (brand)veilig bouwwerk op. Voor onder¬ 
delen die erop gericht zijn om schade in geval van een calamiteit te beperken kan gewoon het 
Bouwbesluit bestaande bouw blijven gelden. Voor de onderdelen die betrekking hebben op de 
ontvluchting van personen in geval van een calamiteit, dient het betreffende pand te blijven voldoen 
aan het rechtens verkregen niveau. Dit is het niveau dat gold ten tijde van het afgeven van de 
bouw- of omgevingsvergunning. Dit levert een grotere mate van veiligheid op. Indien hier niet 
aan wordt voldaan kan via een bestuursrechtelijke maatregel ofwel een beperking van het gebruik 
worden opgelegd ofwel het treffen van bouwkundige maatregelen worden afgedwongen, zodat 
het gebruik kan worden voortgezet. 


Regelgeving met betrekking tot brandmeldinstaNaties 

Er wordt hierbij geen onderscheid gemaakt in een kwaliteitsniveau bestaande bouw, verbouw en 
nieuwbouw. Voor het merendeel van de gebruiksvoorschriften geldt dan ook dat hier te allen tijde aan 
moet worden voldaan. 

Vooral ten aanzien van de aanwezigheid en kwaliteit van een brandmeldinstallatie dient wel beleid te 
worden geformuleerd. Hoofdregel is dat ten aanzien van een in het pand aanwezige brandmeldinstal¬ 
latie het normblad blijft gelden dat bij het aanbrengen van de installatie in het bouwwerk van toepassing 
was. Deze regel kan, vooral bij oudere installaties, soms tot een te laag, dus ongewenst veiligheidsniveau 
leiden. Wanneer die hoofdregel bij wijziging van een norm tot een zodanig (onacceptabel) laag veilig¬ 
heidsniveau zou leiden dat in redelijkheid een hoger niveau kan worden verlangd, kan dat meebrengen 
dat de aanwezige installatie niet (meer) als gelijkwaardig kan worden beschouwd. In dat geval kan de 
gemeente aanvullende eisen aan de installatie stellen. Een dergelijk te laag veiligheidsniveau kan zich 
voordoen in de volgende situaties: 

• In het bouwwerk is conform het Bouwbesluit een brandmeldinstallatie vereist, doch niet aanwezig. 
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• De aanwezige brandmeldinstallatie voldoet niet aan de regelgeving die op het moment van instal¬ 
leren van kracht was. 

• De aanwezige brandmeldinstallatie is niet onderhouden conform het gestelde in het Bouwbesluit. 

• Het beheer van de installatie is niet uitgevoerd conform het gestelde in het Bouwbesluit. 

In dergelijke situaties is het noodzakelijk alsnog een brandmeldinstallatie te realiseren, dan wel de be¬ 
staande installaties aan te passen of uit te breiden. 

6. Activiteit het wijzigen van een monument (Art 2.1.1. f Wabo, Bouwbesluit 2012) 

Inleiding 

Artikel 2. 7.7 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) geeft aan dat het verboden is 
zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat 
uit 

f. het slopen, verstoren, verplaatsen of in enig opzicht wijzigen van een beschermd monument of 
het herstellen, gebruiken of laten gebruiken van een beschermd monument op een wijze waardoor 
het wordt ontsierd of in gevaar gebracht. 

In artikel 2.15 van de Wabo is aangegeven dat de omgevingsvergunning slechts kan worden verleend 
indien het belang van de monumentenzorg zich daartegen niet verzet. Bij de beslissing op de aanvraag 
houdt het bevoegd gezag rekening met het gebruik van het monument. 

Gelijktijdig met de wijziging van het Bouwbesluit 2012 is de Wabo aangepast en zijn enkele zaken met 
betrekking tot het slopen van een beschermd monument meldingsplichtig geworden. Voor de beleids¬ 
aspecten ten aanzien van de sloopmelding wordt verwezen naar hoofdstuk 4. 

Naast de Wabo vormen de Monumentenwet 1988 en de gemeentelijke erfgoedverordening de kaders 
om activiteiten aan een monument te beoordelen. Aangezien monumenten op zich uniek zijn vindt 
steeds een specifieke afweging plaats. Hiervoor is geen algemeen toetsingskader te ontwikkelen. 

Er is wel een vijftal algemene beleidspunten geformuleerd die kunnen worden beschouwd als toetspunten 
voor een aanvraag en als uitgangspunt dienen voor het vooroverleg met aanvragers. Het wordt nodig 
geacht ten aanzien van de activiteiten in relatie tot monumenten expliciet aandacht te besteden aan 
één aspect dat nog om beleid vraagt, namelijk de situaties waarbij cultuurhistorische waarden en 
bouwvoorschriften zoals opgenomen in het Bouwbesluit elkaar niet verdragen. Gezien de noodzaak bij 
de Wabo om te komen tot afstemming van voorschriften is het van belang voor deze afstemming een 
helder beleidskader te hebben. Er moet gekomen worden tot een kader hoe afwegingen op dit terrein 
het beste kunnen plaatsvinden. 

Centrale vraag 

Hoe vindt afweging plaats tussen cultuurhistorische waarden en technische bouwvoorschriften? 

Strategie 

De activiteit wijzigen van een monument vindt vaaktegelijk plaats met de activiteit verbouwen van een 
bouwwerk. Eén van de zaken die bij deze samenloop regelmatig speelt is de afstemming i.c. inpassing 
van de technische vereisten uit het Bouwbesluit in relatie tot de monumentale waarden van een 
bouwwerk. Het realiseren van technische eisen bij monumenten vraagt met andere woorden dus regel¬ 
matig om de nodige afwegingen: 

• enerzijds moet het pand voldoen aan de technische eisen; 

• anderzijds mag er weinig tot geen afbreuk aan het monumentale karakter worden gedaan. 

Het beleidskader bestaat uit een soort afwegingsmodel waarin geschetst wordt hoe te werk moet 
worden gegaan bij afstemming van het monumentale karakter met de technische voorschriften 
Bouwbesluit. 

Beleid 

Nadat de technische norm op basis van het Bouwbesluit is bepaald wordt nagegaan of zonder aantasting 
van het monumentaal karakter de norm kan worden gerealiseerd. Hierbij zijn bepalend: de redengevende 
omschrijving (reden waarom het bouwwerk is aangewezen als monument), het resultaat van een 
eventueel bouwhistorisch onderzoek en het advies van de monumentencommissie, rijksdienst of pro¬ 
vincie. Wanneer zonder problemen aan de technische norm kan worden voldaan is er geen probleem. 
Wanneer er wel problemen zijn moet het risico dat verbonden is aan de technische norm worden bepaald. 
Het risico wordt afgeleid van het al eerder besproken beleid voor de toetsing van bouwwerken aan de 
technische voorschriften van het Bouwbesluit. 

Bij een toetsniveau 1 is sprake van een laag risico. 

Er is sprake van een hoog risico als het toetsniveau 2 of hoger is. 
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De juistheid van het toetsniveau moet daarbij overigens wel gekoppeld worden aan het aanwezige 
knelpunt: "Passen de risico's behorende bij het niet voldoen aan de norm bij het toetsniveau?". 

Bij een hoog risico wordt uitgegaan van nieuwbouw criteria. 

Achtereenvolgens worden de volgende opties nagegaan: 

1. Is een gelijkwaardige oplossing mogelijk (artikel 1.5 Bouwbesluit)? 

2. Kunnen bouwkundige voorzieningen worden aangebracht die omkeerbaar zijn, met andere 
woorden niet leiden tot permanente aantasting van het karakter? 

3. Kan aan de norm worden voldaan door het gebruik te beperken? 

4. Kunnen acceptabele bouwkundige voorzieningen worden aangebracht die onomkeerbaar zijn, 
met andere woorden leiden tot permanente aantasting van het karakter? 

5. Is ontheffing van de norm mogelijk (per artikel geregeld)? 

a. Door verlaging tot het technische niveau bestaand 

b. Van enig voorschrift, dat wil zeggen de norm helemaal loslaten. 


- Ontheffing op gebied van brandveiligheid en constructieve veiligheid is nooit toelaatbaar - 

Wanneer optie 4 leidt tot ongewenste oplossingen of bij optie 5 ontheffing -vanwege risico's- niet mo¬ 
gelijk is, moet het gewenste gebruik worden uitgesloten (als de andere opties niet reëel zijn). De cul¬ 
tuurhistorische waarden zijn dan leidend. Het plan kan dan niet in de gevraagde vorm worden gereali¬ 
seerd. 

Bij een laag risico worden alleen de opties 1 en 5 bekeken. 

7. Activiteit het uitvoeren van een werk (Art 2.1.1. b Wabo, Bouwbesluit 2012) 

Inleiding 

Artikel 2. 7.7 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) geeft aan dat het verboden is 
zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat 
uit 

f. het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden, in gevallen waarin 
dat bij een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit is 
bepaald. 

In artikel 2.11 van de Wabo is aangegeven dat de omgevingsvergunning slechts kan worden verleend 
indien de werkzaamheden niet in strijd zijn met de bepalingen of met de ruimtelijke regels. 

Voor het uitvoeren van bepaalde werkzaamheden kan een vergunning op basis van het bestemmingsplan 
of een beheersverordening c.s. nodig zijn. Wanneer een dergelijke (deel)vergunning nodig is wordt dat 
in het bestemmingsplan (per functie), beheersverordening c.s. geregeld. Het bestemmingsplan, veror¬ 
dening c.s. vormt met andere woorden voor aanvragen het toetsingskader. Hierin staan ook de criteria, 
uitsluiting(en) van werken of werkzaamheden aangegeven. 

Wijzigen van dit kader kunnen alleen plaatsvinden door wijzigingen van het bestemmingsplan, beheers¬ 
verordening c.s. door te voeren. Voor de beleidsaspecten ten aanzien van het wijzigen van het bestem¬ 
mingsplan wordt verwezen naar hoofdstuk 8. 

In vooral het buitengebied van de gemeente Eijsden-Margraten is het verboden om zonder of in afwijking 
van een omgevingsvergunning werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden uit te voeren. 
Ook in andere bestemmingsplannen komen deze regels voor. Welke werken en werkzaamheden het 
betreft is afhankelijk van het (onderdeel van het) bestemmingsplan. In de bestemmingsplannen voor 
het buitengebied is een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk noodzakelijk voor onder 
andere 

• Het ontgraven dieper dan 30 cm 

• Het aanbrengen van boven- en ondergrondse leidingen 

• Aanleggen van verharding e.d. 

• Aanbrengen van opgaande beplantingen 

• Daarnaast zijn er nog enkele bestemming specifieke werkzaamheden waarvoor een vergunning 
noodzakelijk is. 

Geen vergunning is vereist bij 

• Normale onderhoudswerkzaamheden; 

• Werken of werkzaamheden van ondergeschikte aard 

• Werken of werkzaamheden binnen het kader van normaal bodemgebruik; 
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Het vergunningstelsel voor het uitvoeren van een werk is vooral bedoeld ter bescherming van het 
landschappelijke en natuurlijke waarden. Het gebruik komt dan ook vooral voor binnen de bestemmingen 
agrarisch, agrarisch met waarden, natuur en recreatie. 

In alle recent ontwikkelde en vastgestelde bestemmingsplannen voor de kernen, alsook de nog in ont¬ 
wikkeling zijnde bestemmingsplannen is een vergelijkbare systematiek aangehouden als opgenomen 
in de bestemmingsplannen voor het Buitengebied. 

Centrale vraag 

Welke werkzaamheden worden op welk niveau beoordeeld? 

Strategie 

Aan het opstellen van de regels in het bestemmingsplan ligt een gebiedsanalyse ten grondslag, die 
kan worden beschouwd als risicoanalyse. Bovendien is er in de meeste gevallen een directe relatie van 
de regels met het beleid van Provincie en Waterschap. Hierbij is in het algemeen geen keuzevrijheid 
voor de gemeente. Bij het beoordelen van de activiteit uitvoeren van een werk wordt altijd nagegaan 
of regels zijn geformuleerd. Zo ja, dan vindt altijd een toets plaats aan de regels van het bestemmings¬ 
plan. 

Beleid 

De werken of werkzaamheden zijn slechts toelaatbaar indien door die werken of werkzaamheden of 
door de gevolgen die hieruit ontstaan, de waarden en doeleinden van de gronden niet onevenredig 
worden aangetast. Daarnaast dient te worden beoordeeld of de mogelijkheden voor herstel niet wezenlijk 
worden verkleind. Het beoordelen van deze regels vraagt bij ieder werk in de gebieden waar het stelsel 
van toepassing is maatwerk. Vandaar dat de beoordeling van werkzaamheden op het hoogste niveau 
plaatsvindt. Dit is het integrale niveau. Bij de beoordeling wordt regelmatig een beroep gedaan op 
specifieke (externe) deskundigheid. Bij het uitzetten van een adviesaanvraag wordt expliciet aangegeven 
of er voorschriften aan de vergunning moeten worden verbonden en welke. 

8. Activiteit in strijd met regels van het planologisch kader (Art 2.1.1. c Wabo) 

Inleiding 

Artikel 2. 7.7 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) geeft aan dat het verboden is 
zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat 
uit: 

c. het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, een beheersver- 
ordening, een exploitatieplan, de regels gesteld krachtens artikel 4. 7, derde lid, of 4.3, derde lid, 
van de Wet ruimtelijke ordening of een voorbereidingsbesluit voor zover toepassing is gegeven 
aan artikel 3.7, vierde lid, tweede volzin, van die wet. 

In artikel 2. 7 2 van de Wabo is aangegeven dat de omgevingsvergunning slechts kan worden verleend 
indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en: 

a. indien de activiteit in strijd is met het bestemmingsplan of de beheersverordening: 

1 °. met toepassing van de in het bestemmingsplan of de beheersverordening opgenomen regels 

inzake afwijking, 

2°. in de bij algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen, of 

3°. in overige gevallen, indien de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing 
bevat; 

b. indien de activiteit in strijd is met het exploitatieplan: met toepassing van de daarin opgenomen 
regels inzake afwijking; 

c. indien de activiteit in strijd is met de regels die zijn gesteld krachtens artikel 4. 7, derde lid, of 4.3, 
derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening: voor zover de betrokken regels afwijking daarvan 
toestaan; 

d. indien de activiteit in strijd is met een voorbereidingsbesluit: met toepassing van de in het voor¬ 
bereidingsbesluit opgenomen regels inzake afwijking. 


In de gemeente Eijsden-Margraten worden alle gebieden afgedekt door een bestemmingsplan. Voor 
veel vergunningsaanvragen zijn de bestemmingsplannen de eerste toetsingskaders. Mocht een activiteit 
in strijd zijn met de ruimtelijke regels dan is voor een groot aantal gevallen specifiek beleid aanwezig 
(zie 'beleid") om na te gaan of een afwijking van de regels mogelijk is. 

Centrale vragen 

Op welke wijze is het afwijkingsbeleid vorm en inhoud gegeven? 
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Strategie 

Indien een project strijdig is met het vigerende bestemmingsplan, wordt eerst beoordeeld of met toe¬ 
passing van de in het bestemmingsplan opgenomen regels een afwijking i.c. ontheffing van de regels 
mogelijk is (Wabo art. 2.12 lid 1 sub a onder 1). Als dat niet het geval is wordt op basis van de "beleids¬ 
regels artikel 2.12 lid 1 sub a onder 2 van de Wabo, planologische afwijkingsmogelijkheden" nagegaan 
of ontheffing mogelijk is (zogenaamde kruimelgevallen). Bij grotere afwijkingen wordt zowel met een 
bestemmingsplanwijziging als een projectafwijkingsbesluit (Wabo art. 2.12 lid 2 sub a onder 3) gewerkt. 
Hier is sprake van maatwerk, dat in nauw overleg met de aanvrager, vorm en inhoud wordt gegeven. 
Bij projectafwijkingsbesluiten is een Verklaring van geen bedenkingen vereist van de Gemeenteraad. 
Er is echter een lijst van uitzonderingen vastgesteld waarbij dit is gemandateerd aan het College 
(12in007947 en 13IN000623). 

Beleid 

Voor een groot aantal gevallen is specifiek beleid opgesteld waaraan getoetst dient te worden: 

• notitie spuitcirkels (131N004604) 

• verordening wet geurhinder en veehouderij Eijsden-Margraten (13IN002087) 

• beleidsnotitie bijbehorende bouwwerken 2012 (12IN007577) 

• beleidsnotitie bed & Breakfast 2012 (12IN007574) 

• beleidsnotitie paardenbakken (hobbymatig) 2012 (121N007579) 

• beleidsnotitie veldschuren/schuilgelegenheden 2012 (121N007581) 

• beleidsnotitie antenne-installaties 2012 (12IN007582) 

• beleidsvisie externe veiligheid Eijsden-Margraten (131N005647) 


Het beoordelen van het planologisch kader vraagt bij iedere activiteit waarvoor het relevant is maatwerk. 
Vandaar dat de beoordeling van werkzaamheden op het hoogste niveau plaats vindt. Dit is het integrale 
niveau. 

9. Activiteit het exploiteren van een milieu-inrichting (Art 2.1.1. e Wabo) 

Inleiding 

Artikel 2. 7.7 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) geeft aan dat het verboden is 
zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat 
uit: 

e. 

1°. het oprichten, 

2°. het veranderen of veranderen van de werking of 
3°. het in werking hebben 


van een inrichting of mijnbouwwerk. 

De omgevingsvergunning moet zo stelt artikel 2 .74 worden geweigerd als de activiteit waarop de aan¬ 
vraag betrekking heeft in strijd is met de bescherming van het milieu. Tevens stelt de Wabo, in het 
verlengde van de Wet milieubeheer dat in sommige gevallen geen vergunning nodig is, maar dat ge¬ 
lijktijdig met een aanvraag voor een andere activiteit een melding met het oog op bescherming van 
het milieu moet worden gedaan (Activiteitenbesluit). Een dergelijke melding kan overigens ook geheel 
los van een aanvraag voor een omgevingsvergunning worden gedaan. 

Voor het in werking hebben van een inrichting is het vaak noodzakelijk om een melding in te dienen 
of om een vergunning aan te vragen. Het Activiteitenbesluit of de vergunning stelt voorschriften aan 
de activiteiten die in de inrichting plaatsvinden om schade, hinder en overlast voor de directe omgeving 
te voorkomen. Deze voorschriften zijn vooral gericht op de bescherming van de kwaliteit van de bodem, 
het water, de lucht en dergelijke tegen schadelijke invloeden van de activiteiten. 

Daarnaast hebben ze betrekking op het stimuleren van maatregelen ter verbetering van die kwaliteit 
(milieuwinst). 

Daarnaast bestaat de mogelijkheid dat naast de melding Activiteitenbesluit een omgevingsvergunning 
beperkte milieutoets (OBM) noodzakelijk is. Deze toets is in hoofdzaak bestemd voor de agrarische 
bedrijven en geoordeeld of een activiteit toelaatbaar is. Hieraan kunnen geen voorschriften worden 
verbonden. 

In het kader van de vergunningverlening kan ook sprake zijn van een milieu neutrale verandering. 
Hierbij wordt de verandering gedekt door de vigerende vergunning en veranderd het bedrijf niet aan¬ 
zienlijk of zonder milieuconsequenties. 

Centrale vraag 
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Hoe wordt vormgegeven aan het beleid voor vergunningen en meldingen voor het exploiteren van een 
milieu-inrichting? 

Strategie 

Door de oprichting van de Regionale omgevingsdienst Zuid Limburg (RUDZL) per 1 april 2013 vinden 
een aantal beoordelingen daar plaats. Het betreft de uitvoering van de zogenaamde basistaken. Dit 
houdt in dat de aanvragen voor omgevingsvergunningen, milieu neutrale veranderingen en OBM door 
deze dienst moeten worden uitgevoerd. Hierbij geeft de RUDZL een advies over de zaak aan de gemeente 
die dit vervolgens verwerkt in de omgevingsvergunning. Vaak is sprake van een samengestelde ver¬ 
gunning. Voor de wijze waarop de RUD werkt dient in 2015 conform het wetsvoorstel van december 
2015 inzake de wijziging van de Wabo (met het vervallen van de kwaliteitscriteria 2.1) nog een Verorde¬ 
ning te worden opgesteld. 

De behandeling van de meldingen en hiermee samenhangende zaken zoals het vaststellen van maat- 
werkvoorschriften wordt uitgevoerd binnen de gemeente. 

Het niveau van beoordeling vindt bij elke melding op hetzelfde niveau plaats. 

De melding wordt getoetst aan de indieningsvereisten van het het Activiteitenbesluit. Daarnaast wordt 
wordt wel per melding nagegaan of specifiek zaken zoals een gedetailleerde rioleringstekening, nood¬ 
zakelijk zijn. 

Beleid 

De RUDZL beschikt momenteel nog niet over een specifiek uitvoeringskader voor de beoordeling van 
vergunningaanvragen en OBM-zaken. Mogelijk dat in het kader van de wijziging van de Wabo medio 
2015 een dergelijk kader door de betrokken gemeenten zal worden opgesteld en worden vastgelegd in 
een Verordening. 

Jaarlijks vindt een beoordeling plaats van de bestaande vergunningen ouder dan 10 jaar. Beoordeeld 
wordt of deze kwalitatief nog van dien aard zijn dat zij voldoen aan de geldende regels. Indien dit niet 
het geval is zal de vergunning ambtshalve worden aangepast. Dit laatste gebeurt dan door de RUDZL 
in opdracht van de gemeente. 

Ten aanzien van de meldingen vindt een beoordeling plaats aan de wet- en regelgeving, zijnde het 
Activiteitenbesluit. Het betreft vooral een beoordeling op ontvankelijkheid, met als vraag of de melding 
compleet is. Als tevens een aanvraag omgevingsvergunning is ingediend wordt, in het kader van dere¬ 
gulering, de bijbehorende tekening meegenomen bij de melding Activiteitenbesluit zodat extra tekeningen 
niet altijd noodzakelijk zijn. 

Tevens wordt nagegaan of maatwerkvoorschriften noodzakelijk zijn. Hierbij vindt altijd een beoordeling 
van toezicht & handhaving plaats zodat e.e.a. gecoördineerd wordt uitgevoerd. 

Verdere inhoudelijke beoordeling of een controle ter plekke vindt niet plaats aangezien dit wettelijk niet 
noodzakelijk is. 

10. Intrekken omgevingsvergunningen (art 2.33 Wabo) 

Inleiding 

In artikel 2.33 Wabo zijn de mogelijkheden genoemd voor het bevoegd gezag om een omgevingsver¬ 
gunning in te trekken. 

Burgemeester en Wethouders kunnen op grond van het gestelde in de Wabo de omgevingsvergunning 
geheel of gedeeltelijk intrekken. 

Centrale vraag 

Hoe wordt omgegaan met het intrekken van vergunningen? 

Strategie 

De Wabo kent een aantal gronden om een vergunning geheel of gedeeltelijk in te trekken, namelijk als: 

• Een verdrag dat vereist. 

• Het niet aannemelijk is dat de voorschriften worden gerealiseerd om de nadelige gevolgen voor 
de fysieke leefomgeving voldoende te kunnen beperken. 

• Hiertoe een verzoek is ontvangen van een instantie. 

• Sprake is van ontoelaatbare nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving, die onvoldoende 
door wijziging van de voorschriften kunnen worden beperkt. 

• De vergunning van rechtswege is verleend en de activiteit ernstige nadelige gevolgen heeft of 
dreigt te hebben voor de fysieke leefomgeving, die door wijziging van de voorschriften onvoldoen¬ 
de kunnen worden beperkt. 
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De vergunning (onder meer) betrekking heeft op een stortplaats of afvalvoorziening die gesloten 
is verklaard. 

De afgelopen drie jaar geen handelingen zijn verricht met gebruikmaking van de vergunning 
(activiteit exploiteren milieu-inrichting). 

De activiteiten langer hebben stilgelegen dan zes maanden (activiteit (ver)bouwen). 

Het niet mogelijk blijkt door wijziging van voorschriften de brandveiligheid met het oog op het 
voorziene gebruik van het bouwwerk voldoende te beschermen. 

Dit in het belang van een doelmatig beheer van afvalstoffen nodig is. 

De inrichting geheel of gedeeltelijk is verwoest. 

De omstandigheden zodanig zijn gewijzigd dat het belang van de monumentenzorg zwaarder 
moet wegen dan het belang van de eigenaar / gebruiker. 

De vergunninghouder dat op eigen verzoek doet. 


De procedure waarbij een omgevingsvergunning geheel of gedeeltelijk wordt ingetrokken moet rekening 
houden met de procedure waarmee de vergunning tot stand is gekomen. De intrekkingsprocedure 
moet namelijk gelijk zijn aan de procedure waarmee de omgevingsvergunning tot stand is gekomen. 
De gemeente Eijsden-Margraten zal altijd (tenzij de intrekking op eigen verzoek gebeurd), voorafgaand 
aan de procedure, eerst een brief waarin het voornemen tot intrekken wordt toegelicht aan de vergun¬ 
ninghouder sturen. 

Beleid 

De procedures zoals opgenomen in de Wabo zijn leidend voor de gemeente. Hierbij kan globaal een 
aantal situaties voorkomen: 

1. Er wordt een verzoek tot intrekking gedaan. De gemeente zal dit verzoek in behandeling nemen 
conform wat is gesteld in de Wabo. 

2. Het intrekken is onvermijdelijk gezien verdragen of calamiteiten. De gemeente zal overgaan tot 
intrekking conform wat is gesteld in de Wabo. 

3. De intrekking is een gevolg van toezicht en wordt ingezet als sanctiemiddel. Het intrekken is on¬ 
derdeel van de afweging om geconstateerde overtredingen op een zo efficiënte en effectieve 
wijze aan te pakken teneinde het achterliggende belang te kunnen beschermen. 

4. Het intrekken is het gevolg van het niet handelen van de vergunninghouder. De gemeente zal 
actief toezicht houden op relevante termijnen en bij overschrijding van deze termijnen in beginsel 
overgaan tot intrekken conform het gestelde in de Wabo. 


Ten aanzien van de activiteit bouwen zijn beleidsregels(beleidsregels intrekken omgevingsvergunningen 
bouwen, 15-05-2012) vastgesteld waarin het actief intrekkingsbeleid wordt omschreven. Concreet zal 
de gemeente tegen deze achtergrond jaarlijks nagaan met welke vergunningen gedurende een bepaalde 
periode geen handelingen zijn verricht respectievelijk bij welke vergunningen activiteiten langer dan 
een bepaalde periode stilliggen. 

Ten aanzien van milieu-inrichtingen voert de gemeente geen actief intrekkingsbeleid om te voorkomen 
dat bij de agrarische bedrijven ammoniakrechten verloren gaan waardoor levensvatbare bedrijven in 
de knel komen doordat deze rechten zijn ingetrokken. 

Deel 3: Uitvoeringsprogramma en afwegingskader 
1. Inleiding 

In het derde deel van het Omgevingsbeleidsplan vindt allereerst de vertaling plaats van het voorgestelde 
beleid naar een kwantitatief uitvoeringsprogramma. Op basis van dit programma wordt inzicht verkregen 
in de benodigde input (uren) om het beleid, gerelateerd aan de productieaantallen op jaarbasis, te rea¬ 
liseren. Deze benodigde capaciteit wordt in dit deel vervolgens afgezet tegen de aanwezige capaciteit 
bij de front en backoffice voor vergunningverlening. Door deze confrontatie wordt inzicht verkregen of 
het voorgestelde programma kan worden gerealiseerd. Bij afwijkingen tussen beschikbare en benodigde 
capaciteit moet gekomen worden tot nadere afwegingen: het beleid en / of de beschikbare capaciteit 
bijstellen. 

In dit deel van het Omgevingsbeleidsplan wordt hierop ingegaan door aandacht te besteden aan 
enerzijds beleidsmatige keuzemogelijkheden en anderzijds dekkingsmogelijkheden. 

Uitganspunt voor de gemeente Eijsden-Margraten is de beschikbare formatie. 

Zoals al in het kaderstellend deel vermeld is het uitvoeringsprogramma nog geen jaarprogramma. Het 
uitvoeringsprogramma geeft het kader aan van aantallen en uren op basis van het beleidsdeel. De 
aantallen zijn gebaseerd op de ervaringsgegevens van 2013 en 2014 van de gemeente Eijsden-Margraten. 
De kengetallen komen uit het voorgaande omgevingsbeleidsplan en ervaringsgegevens van andere 
gemeenten. Uren afkomstig van andere afdelingen die betrokken zijn bij het vergunningsverleningsproces 
in verband met hun advisering vanuit de backoffice, worden niet hierin meegenomen. 
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Nadat bestuurlijke besluitvorming heeft plaatsgevonden wordt het uitvoeringsprogramma definitief 
gemaakt. Jaarlijks vindt vervolgens een vertaalslag plaats. Deze vertaalslag heeft betrekking op enkele 
aspecten. Ten eerste zal een koppeling plaatsvinden naar de medewerkers, zodat duidelijk is wie welke 
werkzaamheden in welke omvang voor zijn / haar rekening neemt. Ten tweede zal een toevoeging 
plaatsvinden van de onderdelen die niet in dit beleidsplan zijn opgenomen zoals, juridische zaken, e.d. 
Verder zal het uitvoeringsprogramma een bouwsteen zijn van het afdelingsplan van de Afdeling 
Dienstverlening. 

2. Uitvoeringsprogramma 

1.1 algemene werkzaamheden 

De algemene werkzaamheden bestaan uit de administratieve ondersteuning en applicatiebeheer van 
het ondersteunende procesprogramma Squit XO. 

Per aanvraag (omgevingsvergunning, milieumelding, sloopmelding, welstand aanvraag, informatiever¬ 
zoek etc.) dienen onder andere de basisgegevens worden ingevoerd in het systeem, de aanvraag met 
tekeningen worden geprint, een analoog dossier worden aangemaakt en bij de afhandeling dienen 
zowel het digitale als het analoge dossier te worden opgeschoond. Daarnaast zal als gevolg van fine 
tuning en verdere digitalisering van omgevingsvergunningverleningsproces aanpassingen aan het 
geautomatiseerde procesprogramma noodzakelijk zijn. 

Door de verdere digitalisering kan de administratieve ondersteuning in de toekomst naar een minimum 
worden teruggebracht. Zo zal het aantal afdrukken van vergunningen afnemen, is geen analoog dossier 
meer nodig e.d. 

1.1 ALGEMENE WERKZAAMHEDEN AANTAL AANVRAGEN UREN PER AANVRAAG TOTAAL AANTAL UREN 

1. administratieve werkzaamheden 1000 1,5 1500 

2. applicatiebeheer 200 


1.2 Voorlichting en informatievoorziening 

Vragen voor informatie met betrekking tot de Wabo komen bij de gemeente binnen via email of per 
telefoon. Bij telefonische aanvragen voor informatie wordt, afhankelijk van de omvang of moeilijkheids¬ 
graad, verzocht een email te sturen naar het algemene gemeentelijk emailadres. Deze mails wordt in¬ 
geboekt in het zaaksysteem en vervolgens behandeld door de klantadviseurs. 

De ondersteunende activiteiten door het Klantencontactcentrum (KCC) en documentaire informatie 
voorziening (DIV) wordt in deze berekening niet meegenomen. 

Verder maken conceptaanvragen, adviesverzoek welstand/monumentencommissie (voorzover niet 
onderdeel uitmakend van een omgevingsvergunningaanvraag) en principeverzoeken deel uit van 
voorlichting en informatievoorziening. 


1.2 VOORLICHTING EN INFORMATIEVOORZIE¬ 

AANTAL AANVRAGEN 

UREN PER AANVRAAG 

TOTAAL AANTAL UREN 

NING 





1. balieverzoeken 

600 


2 

1200 

2. principeverzoeken 

50 


20 

1000 

3. conceptaanvragen 

4 


20 

80 

4. welstandaanvragen 

50 


4 

200 


704 



2.480 

1.3 Activiteit (ver)bouwen 





Gemiddeld worden 200 Wabo aanvragen ingediend waarbij de activiteit bouwen wordt aangevraagd. 
Uitgaande van een percentage van 10% van de aanvragen die de eindstreep niet halen in verband met 
vergunningsvrij, een weigering of niet in behandeling nemen is uitgegaan van 190 aanvragen. Gebruik¬ 
makend van de landelijke verdeelsleutel over de verschillende categorie bouwwerken levert uiteindelijk 

het volgende beeld op: 





1.3 ACTIVITEIT (VER)BOUWEN 


AANTAL AANVRA- UREN PER AAN- TOTAAL AANTAL 



GEN 

VRAAG 

UREN 

1. Vrijstaande bijgebouwen bij een woonfunctie 


20 

5 

100 

2. Aan, uit en verbouwen bij een woon- en bedrijfsfunctie. 

70 

10 

700 

3. Nieuwbouw en verbouw woongebouw 


3 

40 

120 

4. Nieuwbouw grondgebonden woningen / aan, 
gen bij woonfunctie met verhoogd risico 

uit en verbouwin- 

30 

15 

450 

5. Nieuwbouw en verbouw industrie en bedrijfsgebouwen 

30 

16 

480 

6. Nieuwbouw en verbouw publiektoegankelijke bouwwerken 

10 

40 

400 
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7. Bouwwerken geen gebouw zijnde 


25 13 325 

188 2575 


1.3.1 Beoordeling constructieve hoofdopzet 

De constructieve hoofdopzet wordt voornamelijk binnen de eigen organisatie beoordeeld. Publiektoe- 
gankelijke bouwwerken (cat. 6) en woongebouwen (cat. 3) zullen (gedeeltelijk) door een externe con¬ 
structeur worden beoordeeld 

1.3.1 ACTIVITEIT CONSTRUCTIEVE HOOFDOPZET AANTAL AANVRAGEN UREN PER AANVRAAG TOTAAL AANTAL UREN 

Bouwwerkcategorieën 1, 2, 4, 5 en 7 175 1 175 

Bouwwerkcategorieën (categorie 3 en 6) ( extern ) 13 2,50 32,5 

1.3.2 Beoordeling deelgoedkeuringen constructies 

Voor de capaciteitsraming wordt uitgegaan van het feit dat deze activiteit alleen geldt voor de bouw¬ 
werkcategorieën 3, 4, 5 en 6 zoals geformuleerd bij de vorige 

paragraaf. Per aanvraag wordt uitgegaan van gemiddeld 3 constructieberekeningen (funderingen, 
vloeren. Daken) die na vergunningverlening worden ingediend. 

1.3.2 ACTIVITEIT DEELGOEDKEURINGEN CONSTRUC- AANTAL AANVRAGEN UREN PER AANVRAAG TOTAAL AANTAL UREN 
TIES 

Bouwwerkcategorieën 4 en 5 60 3 180 

Bouwwerkcategorieën (categorie 3 en 6) ( extern ) 13 3 39 

1.3.3 Beoordeling deelgoedkeuringen installaties 

Voor de capaciteitsraming wordt uitgegaan van het feit dat deze activiteit alleen geldt voor de bouw¬ 
werkcategorieën 3, 5 en 6 zoals geformuleerd bij de vorige paragraaf. Hierbij worden de categorieën 3 
en 6 door een extern deskundige beoordeeld 

1.3.3 ACTIVITEIT DEELGOEDKEURINGEN INSTALLA- AANTAL AANVRAGEN UREN PER AANVRAAG TOTAAL AANTAL UREN 
TIES 

Bouwwerkcategorieën 5 30 2,50 75 

Bouwwerkcategorieën (categorie 3 en 6) ( extern) 13 10 130 

Bij de deelgoedkeuringen worden extern deskundigen ingeschakeld in het kader van constructieveiligheid 
en brandveiligheid 

1.4 Activiteit slopen 

In de planning wordt uitgegaan van gemiddeld 60 meldingen en 15 vergunningen per jaar. Dit levert 
uiteindelijk het volgende beeld op: 

1.4 ACTIVITEIT SLOPEN AANTALMELDINGEN/AANVRA- UREN PER MELDING/AAN- TOTAAL AANTAL UREN 

GEN VRAAG 

Sloopmeldingen/vergunningen 75 4,00 300,0 

1.5 Activiteit brandveilig gebruik 

Het uitvoeringsprogramma voor deze activiteit is gebaseerd op de gemiddelde aanwas op jaarbasis. 
Het betreft dus nieuwe of gewijzigde situaties waarvoor een melding of vergunning nodig is. Er wordt 
uitgegaan van 14 van dergelijke situaties. 


1.5 ACTIVITEIT BRANDVEILIGHEID GEBRUIK GE¬ 

AAANTAL MELDIN- 

AANTAL MELDIN¬ 

TOTAAL AANTAL UREN 

MEENTE 

GEN/AANVRAGEN 

GEN/AANVRAGEN 


1. A. - Direct noodzakelijk 

3 

20 

60 

2. B. - Noodzakelijk 

4 

20 

80 

3. C. - Zeer gewenst 

4 

20 

80 

4. D. - Niet direct noodzakelijk 

3 

4 

12 


14 


232 


ACTIVITEIT BRANDVEILIG GEBRUIK BRANDWEER 

AANTAL MELDIN¬ 

AANTAL MELDINGEN/AAN¬ 

TOTAAL AANTAL UREN 


GEN/AANVRAGEN 

VRAGEN 


1. A. - Direct noodzakelijk 

3 

15 

45 

2. B. - Noodzakelijk 

4 

15 

60 

3. C. - Zeer gewenst 

4 

15 

60 

4. D. - Niet direct noodzakelijk 

- 

0 

0,0 


11 


165 
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1.6 Activiteit het wijzigen van een monument 

De activiteit het wijzigen van een monument wordt vrijwel altijd samen aangevraagd met de activiteit 
bouwen. Bij de totstandkoming van de vergunning is wel meestal specialistische inzet nodig van de 
monumentendeskundige en de monumentencommissie. Dit aspect is niet meegenomen omdat deze 
activiteit wordt uitgevoerd door de Afdeling SBP. 

1.6 ACTIVITEIT WIJZIGEN MONUMENT AANTAL AANVRAGEN UREN PER AANVRAAG TOTAAL AANTAL UREN 

Wijzigen monument 11 10 110 

1.7 Activiteit het uitvoeren van een werk 

Deze activiteit kan zowel deel uitmaken van andere activiteiten als apart worden ingediend. De specia¬ 
listische inzet van de Afdeling SBP en/of het cluster IBOR is hierbij niet meegenomen. 

1.7 ACTIVITEIT UITVOEREN WERK AANTAL AANVRAGEN UREN PER AANVRAAG TOTAAL AANTAL UREN 

Uitvoeren van een werk 17 16 272 

1.8 Activiteit in strijd met regels van het planologisch kader 

Deze activiteit wordt meestal samen met de activiteit bouwen aangevraagd. Daarnaast kan er ook 
sprake zijn van een activiteit die enkel en alleen strijdig is met het bestemmingsplan. Meestal is sprake 
van een binnenplanse ontheffing of een buitenplanse afwijking, een zogenaamd kruimelgeval. Project- 
afwijkingsbesluiten komen vrijwel niet voor, evenals tijdelijke vergunningen die strijdig zijn met het 
bestemmingsplan. Het betreft jaarlijks circa 118 plannen die in strijd zijn met het bestemmingsplan. De 
specialistische inzet van de afdeling SBP is hierin niet meegenomen. 


1.8 ACTIVITEIT STRIJDIG GEBRUIK PLANOLOGISCH 

AANTAL AANVRAGEN 

UREN PER AANVRAAG 

TOTAAL AANTAL UREN 

1. binnenplanse afwijkingen 

40 

4 

160 

2. buitenplanse afwijkingen (kruimelgevallen) 

60 

5 

300 

3. projectbesluiten 

7 

25 

175 

4. overig 

1 

5 

5 


107 


640 


1.9 Activiteit het exploiteren van een inrichting 

De activiteit het exploiteren wordt meestal aangevraagd met de activiteiten bouwen en/of strijdig pla¬ 
nologisch gebruik. In juli 2013 is de Regionale uitvoeringsdienst Zuid Limburg in werking getreden. Dit 
betekent dat de gemeente verplicht de basistaken milieu aan deze dienst dient over te dragen. In de 
praktijk betekent dit dat alle vergunningaanvragen, Milieuneutrale wijzigingen en Omgevingsvergunning 
beperkte milieutoets (OBM) door de RUD worden behandeld. De RUD levert een advies aan de gemeente 
die dit vervolgens verwerkt in de vergunning. Het gaat hierbij om 19 vergunningsplichtige bedrijven 
en 11 bedrijven met OBM. In de begroting van de RUD jaarlijks ca. 275 uur opgenomen voor de vergun¬ 
ningverlening plus OBM, waarvoor 4 vergunningen en 2 OBM worden behandeld. De kosten voor de 
RUD zijn opgenomen in de begroting. Binnen de gemeente zijn in de frontoffice ter begeleiding/coördi¬ 
natie van de RUD-zaken wel nog uren noodzakelijk, als ook de jaarlijkse beoordeling van de actualiteit 
van de milieuvergunningen ouder dan 10 jaar. De omvang van deze laatste taak is gelet op het aantal 
vergunningsplichtige inrichtingen zo gering dat hiervoor geen uren zijn opgenomen. 

De vergunninsgplichtige taken die bij de gemeenten blijven zijn feitelijk de meldingsplichtige zaken. 
De afhandeling van milieumeldingen en eventuele maatwerkvoorschriften. 


1.9 ACTIVITEIT EXPLOITEREN VAN EEN INRICHTING 

AANTAL AANVRAGEN 

UREN PER AANVRAAG 

TOTAAL AANTAL UREN 

1. coördinatie RUD taken 

6 

3 

18 

2. milieumeldingen 

80 

4 

320 

3. maatwerkvoorschriften 

1 

20 

20 

4. vergunningtaken door RUD 



275 


1.10 intrekken vergunningen 

Zoals in paragraaf 2.10 van deel 2 van het Omgevingsbeleidsplan is aangegeven voert de gemeente 
enkel een actief intrekkingsbeleid uit voor wat betreft het intrekken van omgevingsvergunningen voor 
de activiteit bouwen. Verder komt het vrijwel niet voor dat een verzoek wordt ingediend om een ver- 


gunning in te trekken. 




1.10 INTREKKEN VERGUNNINGEN 

AANTAL 

UREN PER INTREKKING 

TOTAAL AANTAL UREN 

1. intrekken vergunningen onderdeel bouwen 

5 

10 

50 
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3. Capaciteitsbeeld 

3.1. Totaal inzet 

De totale gevraagde capaciteit kan als volgt worden samengevat: 


ACTIVITEIT 

1.1 ALGEMENE WERKZAAMHEDEN 

1.2 VOORLICHTING EN INFORMATIE VOORZIENING 

1.3 ACTIVITEIT (VER)BOUWEN 

1.3 DEELKEURINGEN 

1.4 ACTIVITEIT SLOPEN 

1.5 ACTIVITEIT BRANDVEILIG GEBRUIK 

1.6 ACTIVITEIT WIJZIGEN MONUMENT 

1.7 ACTIVITEIT UITVOEREN WERK 

1.8 ACTIVITEIT STRIJDIG GEBRUIK PLANOLOGISCH 

1.9 ACTIVITEIT EXPLOITEREN VAN EEN INRICHTING 

1.10 INTREKKEN VERGUNNINGEN 


1.3 DEELKEURINGEN 

1.5 ACTIVITEIT BRANDVEILIG GEBRUIK 

1.9 ACTIVITEIT EXPLOITEREN VAN EEN INRICHTING 


EIGEN ORGANISATIE TOTAAL AANTAL UREN 
9.147 

1.700 

2.480 

2.575 

430 

300 

232 

110 

272 

640 

358 

50 

EXTERNE ORGANISATIE TOTAAL AANTAL 
UREN 639 

202 

165 

272 


3.2 Interne organisatie 

Voor de uitvoering van het omgevingsvergunningenbeleid is 9.147 uur nodig binnen de eigenorgani- 
satie. 

Uitgaande van het feit dat één fte staat voor 1.401 uur productief is voor de uitvoering binnen de eigen 
organisatie 6,5fte nodig. 


Beschikbare formatie: 


Klantadviseurs 1 

4.390 

Administratieve ondersteuning 

1.582 

Applicatiebeheer 

200 

Backoffice 

3.000 


TOTAAL 9.172 uren 

Voor de overige taken die niet in het Omgevingsplan zijn meegenomen zoals, Wabo vergunningen ar¬ 
tikel 2.2 (uitrit, kappen), juridische zaken, huisnummerbesluiten, dorpsbouwmeester, planschade, ho¬ 
gere grenswaarde e.d. is ca. 1400 uur/jaar gepland. 

In totaal is voor de vergunningverlening Wabo 11.546 uren, zijnde 8 fte beschikbaar. Daarmee kan 
worden voldaan aan de vraag naar uren op basis van het geformuleerde beleid. 

De resterende 0,5 fte is noodzakelijk voor bijkomende projecten waarbij de inzet van de medewerkers 
wordt gevraagd zoals het optuigen van het systeem voor zaakgerichtwerken, project digitaal werken, 
invoering kwaliteittaken, etc. Verder is wel rekening gehouden met eventueel zwangerschaps-/ouder- 
schapsverlof, inzet pv, inzet ondernemingsraad etc. 

Jaarlijks wordt een afdelingsplan opgesteld waarbij wel rekening wordt gehouden met het uitvoerings- 
programma vergunningverlening en de overige werkzaamheden binnen de afdeling. Verder zijn hierin 
eventuele extra taken buiten de specifieke vergunningverlening verwerkt. Vandaar dat bovenstaande 
ook niet kan worden gezien als het uitvoeringsprogramma doch enkel als een bepaling van de benodigde 
menskracht voor de uitvoering van de vergunningverlening Wabo. 

3.3 Externe organisatie 

Voor de specialistische zaken met betrekking tot constructies wordt ca. 160 uren uitbesteed. In de be¬ 
groting zijn voor dit soort specialistische taken € 10.200,00 gereserveerd. 

Voor taken met betrekking tot de brandveilig gebruik zijn de uren opgenomen in de begroting van de 
Veiligheidsregio. Tevens is een totaal bedrag hiervoor opgenomen in de begroting. 

Voor de taken die door de RUD moeten worden uitgevoerd is in de begroting een bedrag van € 96.000 
opgenomen. 
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4. Afwegingskader 

Het bezig zijn met een beleidsplan is het bezig zijn met zoeken naar een evenwicht tussen kwaliteit en 
kwantiteit. Het verschil tussen de benodigde en beschikbare capaciteit vraagt om een afweging. 

Bij het opstellen van eerdere omgevingsbeleidsplannen heeft een dergelijke afweging ook al plaats 
gevonden. Destijds is een goede balans gevonden. 

Deze balans is ook bij het opstellen van onderhavig beleid aangehouden zodat een nieuwe afweging 
niet meer noodzakelijk is. 

Wel dient in de toekomst rekening worden gehouden met deze balans. Een toename van het aantal 
aanvragen zou de balans in gevaar brengen. 

Jaarlijks dient dan ook een nieuwe toets, in het kader van het uitvoeringsprogramma/ afdelingsplan 
plaats te vinden op de verwachting van betreffend jaar. 

Slaat de balans negatief uit dan dienen: 

1 de werkzaamheden worden uitbesteed 

2 het beleid worden afgeschaald 

Bij een positieve balans kan personeel elders worden ingezet. 

Deel 4: Organisatorisch Kader Procescriteria Vergunningen 

1 Inleiding 

In navolging van de professionalisering van de milieuhandhaving zijn de kwaliteitscriteria 2.1 opgesteld 
voorvergunningverlening, toezicht en handhaving van de Wabo-taken. 

Zoals aangegeven in de Introductie is een wetvoorstel ingediend waarin de Kwaliteitscriteria worden 
verlaten. Het voorstel heeft onder andere betrekking op de procescriteria, een onderdeel van de kwali¬ 
teitscriteria. Deze procescriteria zullen worden vastgelegd in een ministerieel besluit en zullen door de 
gemeente moeten worden uitgevoerd. Dit is bij het vaststellen van de Wabo in 2010 al gebeurd met 
betrekking tot Toezicht en Handhaving maar nog niet voor de Vergunningverlening. 

In dit kader zullen de procescriteria zoals opgenomen in de Kwaliteitscriteria als leidraad worden gebruikt. 


De procescriteria beschrijven de eisen die gesteld worden aan de beleidscyclus. De borging van de 
kwaliteit is hierbij het uitgangspunt. Door KPMG is, aan de hand van de eisen uit de ISO norm 9001, 
de zogenaamde BIG-8 ontworpen. Dit model maakt vanuit een strategisch kader de vertaling naar 
operationeel beleid ten behoeve van kwaliteitsborging samen met een sluitende planning en control 
cyclus. 


Strategisch 

beleidskader 


Rapportage & 
evaluatie 


Strategische 

cyclus 


Operationeel 

beleidskader 



Voorbereiden 


Operationele 

cyclus 


Monitoren 


Uitvoeren 


2. Omgevingsbeleidsplan als basis 

Het Omgevingsbeleidsplan is een belangrijke basis voor de procescriteria. In de volgende tabel is 
aangegeven hoe de relatie ligt tussen het Omgevingsbeleidsplan en de verschillende procescriteria. 

NR. PROCESCRITERIUM ROL OMGEVINGSBELEIDSPLAN 
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1 


Verantwoording van inzet, prestaties 
en resultaten 

Zie hoofdstuk 4 en 7 deel 4 Omgevingsbeleidsplan. 

2 


Probleemanalyse 

Door de risicoanalyses in het beleidsplan maakt de probleemanalyse integraal 
onderdeel uit van het Omgevingsbeleidsplan 

3 


Vergelijking en auditing 

Zie hoofdstuk 5 deel 4 Omgevingsbeleidsplan. 

4 


Prioritering en meetbare doelstellin¬ 
gen 

Het Omgevingsbeleidsplan legt de prioritering vast en zorgt voor meetbare 
doelstellingen; het betreft de input- en prestatiedoelstellingen. De naleef- en 
omgevingsdoelstellingen zijn niet operationeel gemaakt 

5 


Vastleggen benodigde financiële 
middelen in de begroting 

De resultaten van de bestuurlijke afweging (zie criterium 11) worden vastgelegd 
in de begroting. 

6 


Vastleggen benodigde capaciteit in 
begroting 

De resultaten van de bestuurlijke afweging (zie criterium 11) worden vastgelegd 
in de begroting. 

vergunningverlening 



7 

Strategie 

De gemeente heeft zoals uit het uitvoeringsprogramma en de toetsstrategie 
blijkt een duidelijke strategie voor vergunningsaanvragen. Er is een basisaanpak 
afhankelijk van de zwaarte van een aanvraag. Afhankelijk van de activiteiten 
waarop de aanvraag betrekking heeft worden 'modulen' bijgeschakeld 


8 

Beleid ruimtelijke ordening 

De beschrijving van het uitvoeringsbeleid voor de activiteit strijdig gebruik in 
relatie tot de planologische regels is in het Omgevingsbeleidsplan opgenomen. 
Het Omgevingsbeleidsplan biedt geen strategisch beleidskader voor ruimtelijke 
ordening. 


9 

Objectieve criteria 

Het Omgevingsbeleidsplan maakt, in aanvulling op het gestelde in de Wabo en 
de lokale verordeningen, de criteria op basis waarvan vergunningverlening 
plaatsvindt verder transparant. 

ii 


Borging personele en financiële 
middelen 

Op basis van het uitvoeringsprogramma op adequaat ambtelijk niveau is een 
bestuurlijke afweging gemaakt over de relatie tot taakuitvoering en beschikbare 
capaciteit en vastgelegd in de begroting. 

12 


Uitvoeringsprogramma 

Het uitvoeringsprogramma maakt onderdeel uit van het Omgevingsbeleidsplan 

13 


Organisatorische condities 

Zie hoofdstuk 8 deel 4 Omgevingsbeleidsplan. 

14 


Kwaliteitsborging 

Zie hoofdstuk 6 deel 4 Omgevingsbeleidsplan 

15 


Protocollen en instructies 

Dit criterium valt buiten de bereik van het Omgevingsbeleidsplan. Het betreft 
een criterium dat betrekking heeft op de implementatie. In hoofdstuk 9 deel 4 
Omgevingsbeleidsplan is een implementatiewijzer opgenomen. 

16 


Interne en externe afstemming Dit 

criterium valt buiten de bereik van het Omgevingsbeleidsplan. Het betreft een 
criterium dat betrekking heeft op de implementatie. In hoofdstuk 9 deel 4 Om¬ 
gevingsbeleidsplan is een implementatiewijzer opgenomen. 

17 


Protocollen communicatie, informa¬ 
tiebeheer en -uitwisseling 

Dit criterium valt buiten de bereik van het Omgevingsbeleidsplan. Het betreft 
een criterium dat betrekking heeft op de implementatie. In hoofdstuk 9 deel 4 
Omgevingsbeleidsplan is een implementatiewijzer opgenomen. 

18 


Uitvoering ondersteunende voorzie¬ 
ningen 

Dit criterium valt buiten de bereik van het Omgevingsbeleidsplan. Het betreft 
een criterium dat betrekking heeft op de implementatie. In hoofdstuk 9 deel 4 
Omgevingsbeleidsplan is een implementatiewijzer opgenomen 

19 


Monitoring 

Zie hoofdstuk 7 deel 4 Omgevingsbeleidsplan 


Uit de tabel kan worden afgeleid dat het Omgevingsbeleidsplan niet alle criteria afdekt. De belangrijkste 
'open plekken'worden aansluitend kort toegelicht. 

Allereerst bevat het Omgevingsbeleidsplan geen beleid voor de ruimtelijke ordening. Wel is op een 
aantal specifieke thema's beleid geformuleerd dat gebruikt wordt in het kader van de ruimtelijke afwe¬ 
ging. Daar waar geen beleid voor aanwezig is wordt een individueel specifieke afweging gemaakt. 
Daarnaast heeft het Omgevingsbeleidsplan geen relatie met een aantal criteria, omdat het criteria betreft 
aangaande de werkprocessen en uitvoering. De werkprocessen maken geen onderdeel uit het Omge¬ 
vingsbeleidsplan. Dat geldt ook voor de protocollen voor samenwerking en afstemming in de vorm 
van dienstverleningsovereenkomsten met andere bevoegde gezagen i.c. ketenpartners. In het kader 
van de implementatie van het Omgevingsbeleidsplan zal aan deze criteria de nodige aandacht moeten 
worden besteed. 

3. Interne organisatie Big-8 

Voor het kunnen organiseren van de stappen genoemd in de Big-8 is het van belang dat binnen de or¬ 
ganisatie duidelijkheid is over wie voor welke stap verantwoordelijk is. Bij de gemeente wordt de vol¬ 
gende taakverdeling gemaakt: 

m De beleidsmedewerker/beleidsadviseur is verantwoordelijk voor de strategische cyclus. 

□□ De klantadviseurs zijn verantwoordelijk voor de operationele cyclus. 
m Rapportage & evaluatie en planning & control zijn gezamenlijk uit te voeren stappen. 

4. De beleidscyclus (criterium 1) 

Eén van de kwaliteitscriteria voor een professionele organisatie op het gebied van vergunningverlening, 
toezicht en handhaving is het vorm en inhoud geven aan een cyclisch proces. Op basis van behaalde 


Gemeenteblad 2015 nr. 30046 9 april 2015 




é 

7 eijsc 


gemeente 

eijsden-margraten 


resultaten van het achterliggende jaar en de zich in dat jaar voorgedane ontwikkelingen wordt gekeken 
naar de consequenties voor de voorliggende jaren. Uitgangspunt bij het opzetten van deze cyclus is 
het jaarprogramma: de uitwerking van het uitvoeringsprogramma tot een programma dat in detail één 
jaar vooruitkijkt. De beleidscyclus wordt als volgt vorm en inhoud gegeven rekening houdend met de 
jaarlijkse budgetcyclus. De beleidscyclus is in feite een opwaardering van het jaarlijks vervaardigen 
van een jaarverslag. 


STAP 

ACTIVITEIT 

TERMIJN 

1 

Opstellen jaarverslag VTH 

februari 

2 

Jaarverslag VTH voorleggen aan college te vaststelling 

maart 

3 

Jaarverslag VTH ter kennisname aan de Raad 

mei 

4 

Evaluatie jaarverslag in relatie met het jaarprogramma 

Maart april mei 

5 

Opstellen concept jaarprogramma 

mei 

6 

Concept jaarprogramma naar college 

juni 

7 

Jaarprogramma ter kennisname aan de Raad 
(eventueel samen met begroting) 

november 

8 

Start beleidscyclus met jaarverslag 

januari 


Het jaarverslag zal minimaal de volgende onderdelen bevatten: 

1. Rapportage van eigen indicatoren bij doelstellingen en/of prioriteiten. Het jaarverslag geeft de 
lokale resultaten weer aan de hand van de indicatoren, die worden gemonitord. Afwijkingen tussen 
planning en werkelijkheid worden daarbij toegelicht, evenals de te nemen maatregelen i.c. de 
consequenties hiervan voor het eerstvolgende programma. 

2. Rapportage van de afspraken in het kader van dienstverleningsovereenkomsten. Het jaarverslag 
geeft de resultatenweer van de RUD en Brandweer in relatie tot de gemaakte afspraken. Dit gebeurt 
op basis van in de dienstverleningsovereenkomst genoemde indicatoren. Afwijkingen tussen 
planning en werkelijkheid worden daarbij toegelicht, evenals de te nemen maatregelen i.c. de 
consequenties hiervan voor het eerstvolgende programma. 

3. Communicatie in de brede zin van het woord. Er wordt enerzijds ingegaan op de communicatie 
in het kader van de preventiestrategie en anderzijds op de communicatie tussen de verschillende 
instanties (overlegvormen, overige wijze van samenwerken en bereikte resultaten). 

4. Verbeteringen. Het jaarverslag geeft inzicht in de verbeteringen die gedurende het verslagjaar 
zijn doorgevoerd. 


5. Vergelijking en auditing (criterium 3) 

De kwaliteit wordt vergroot als sprake is van een structureel verbetermechanisme op basis van 'plan, 
do, check en act'. Een toepassing hiervan is het vergelijken van de eigen organisatie met soortgelijke 
organisaties. 

De gemeente is gelegen in regio Heuvelland. De gemeente wil komen tot een verdere samenwerking 
tussen de gemeenten binnen deze regio. Op die manier kan vergelijking met andere gemeenten 
plaatsvinden. 

Daarnaast heeft de gemeente Eijsden-Margraten in haar dienstverleningsconcept opgenomen dat zij 
regelmatig onderzoek uitvoert waar de gemeente staat. Zo is in 2012 deelgenomen aan het onderzoek 
van SIRA met betrekening tot VTH voor bedrijven onder de noemer "Bewijs van goede Dienst voor 
bedrijven'.' Het verbeterplan dat hieruit voortkomt is gebruikt bij een verdere optimalisering van de 
dienstverlening en VTH. 

Interne auditing wordt gezien als een belangrijk middel om te toetsen of volgens de afspraken wordt 
gewerkt. 

In het kader van de kwaliteitsborging (zie hieronder punt 6) zal regelmatig geaudit worden binnen de 
eigen organisatie. Hiervan zal verslag worden opgesteld en aan de hand van evaluaties mogelijke bij¬ 
stellingen van protocollen en werkinstructies. 

6. Kwaliteitsborging (criterium 14) 

Het jaarprogramma en het jaarverslag vormen, zoals aangegeven, de spil. Deze zijn ingebed in een 
strategisch, operationeel en organisatorisch kader. De werkprocessen, het personeel, de communicatie 
en de bedrijfsvoering zijn de thema's die moeten leiden tot professioneel werken. Hierbij speelt het 
borgen van de behaalde kwaliteit een grote rol. Bij deze borging ligt het accent bij zeggen wat je doet, 
doen wat je zegt en laten zien dat je doet wat je zegt. Kortom het beheersen van de kwaliteit. Bij het 
beheersen of het controleren van de kwaliteit wordt nagegaan of datgene gebeurt wat binnen de orga¬ 
nisatie is afgesproken. 
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Afgesproken normen en procedures worden bewaakt en beoordeeld wordt of de dienstverlening aan 
de eisen voldoet. Er wordt nagegaan of de opgelegde eisen ook zijn gehaald. Het regelmatig bijstellen 
van normen en procedures is dan ook een belangrijke opgave in het kader van de kwaliteitsborging. 

In het kader van de kwaliteitsborging speelt een drietal aspecten een rol. 

1. Het eerste aspect betreft de kwaliteitscontrole. Hierbij wordt een onderscheid gemaakt tussen 
audits, om na te gaan of processen lopen zoals afgesproken, én inhoudelijke controles, om te 
gaan of werkzaamheden inhoudelijk (op het juiste niveau) worden uitgevoerd en resultaten vanuit 
klantperspectief goed verwoord zijn. 

Kwaliteitscontrole vindt plaats op verschillende niveaus: 

1.1. De medewerker dient altijd na te gaan of er gewerkt wordt conform de afspraken. Afwijkingen 
moeten worden gemotiveerd. De eerste verantwoordelijkheid van controle ligt dus bij de mede¬ 
werker zelf. 

1.2. Voor de kwaliteitsbewaking van specifieke onderdelen draagt de klantadviseur zorg. Hij zorgt ervoor 
dat besluiten worden behandeld volgens het 4-ogenprincipe. Dit wil zeggen besluiten worden 

,voordat deze de naar de klant gaan, beoordeeld door een collega klantadviseur of de beleidsad- 
viseur. 

2. Kwaliteitsborging heeft daarnaast betrekking op de actualiteit van de probleem- en risicoanalyse, 
die ten grondslag ligt aan het Omgevingsbeleidsplan. De toetsing vindt in principe jaarlijks plaats 
bij de stap rapportage & evaluatie naar aanleiding van de monitoring. Een structurele controle 
vindt om de vier jaar plaats bij de complete actualisatie van het Omgevingsbeleidsplan. Wanneer 
wet- en regelgeving indringend wijzigt en gevolgen heeft voor de analyse dan wel dat uit de 
evaluatie van het jaarprogramma blijkt dat structurele bijstelling noodzakelijk is, zal de frequentie 
worden bijgesteld. 

3. Het derde en laatste deel van de kwaliteitsborging heeft betrekking op verbeteringsmechanismen 
voor het bijstellen van processen en kwaliteit. Hiervoor worden de volgende instrumenten ingezet: 

3.1. De stand van zaken ten aanzien van de kwaliteitscriteria worden jaarlijks gemeten aan de hand 
van een checklist voor de eigen positiebepaling. Deze checklist kan de parallel worden getrokken 
naar de vragenlijst van het INK-managementmodel om de eigen positie van de organisatie te 
bepalen. 

3.2. Tijdens werkoverleggen komt professionalisering als vast agendapunt terug. De ervaringen 
worden tijdens dit agendapunt besproken. Op basis van het overleg kan zowel direct actie worden 
ondernomen als het doorschuiven van de actie tot een later tijdstip i.c. opname in het verbeterplan 
(zie punt D). 

3.3. Er wordt een logboek met overzicht van de ondernomen acties voor directe bijsturing en acties 
ten behoeve van een verbeterplan geïntroduceerd. 

3.4. Op basis van jaarlijkse zelfevaluatie en het logboek wordt indien nodig jaarlijks een verbeterplan 
opgesteld. 

3.5. De resultaten van kwaliteitscontroles zoals eerder in dit hoofdstuk genoemd. 

De jaarlijkse zelfevaluatie en het verbeterplan maken onderdeel uit van de beleidscyclus. Zij worden 
geïntegreerd in het jaarverslag. 

7. Monitoringfcriterium 19) 

In dit hoofdstuk wordt een begin gemaakt met de opzet van de verantwoording en monitoring door in 
te gaan op de relevante indicatoren. 

7.1. Indicatoren 

In deze paragraaf worden de indicatoren voor de vergunningverlening, die ten grondslag liggen aan 
de verantwoording en monitoring gedefinieerd. 

Zij zijn onderverdeeld naar een 3-tal type doelstellingen. 


TYPE INPUTDOELSTELLINGEN 


PRESTATIEDOELSTELLINGEN NALEEFDOELSTELLINGEN 


Definitie 


• Heeft betrekking op de inzet van 
middelen door de organisatie in ter¬ 
men van tijd of geld; de doelstelling 
geeft het aantal mensuren / mensjaren 
(fte's) of de financiële middelen weer 
dat gedurende een bepaalde periode 
zal worden besteed (in relatie tot de 
begroting of raming) 


• Heeft betrekking op de te leveren 
prestaties van de organisatie in 
termen van het aantal behandelde 
aanvragen of meldingen i.c. afge¬ 
geven vergunningen of meldingen 
(in relatie tot de begroting of ra- 
ming). 


• De mate waarin aanvragers zowel ten aanzien 
van prestatie als uitwerking een kwalitatief goede 
aanvraag of melding hebben ingediend. Dit is 
een aanvraag die voldoet aan de Mor of andere 
indieningsvereisten 

• De mate waarin de behandeling binnen de 
wettelijke termijn heeft plaatsgevonden. 

• De mate van juridische kwaliteit van de beschik¬ 
king. 
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Indicato- • Het aantal uren besteed aan een be¬ 
ren paalde categorie aanvragen of meldin¬ 

gen 

• Het budget besteedt aan bepaalde 
werkzaamheden in kader van behan¬ 
deling van aanvragen of meldingen 


• Het aantal afgegeven beschikkin¬ 
gen per categorie (verleend, gewei¬ 
gerd e.d.) 

• Het aantal afgegeven meldingen 
per categorie. 

• Het aantal afgegeven ontheffin¬ 
gen. 


• Aantal aanvragen Ie keer niet volledig inge¬ 
diend 

•Aantal aanvragen met besluit verlenging beslis¬ 
termijn 

• Aantal aanvragen met aanhoudingsgrond 

• Gemiddelde doorlooptijd behandelprocedure 
•Aantal aanvragen niet besloten binnen wettelij¬ 
ke termijn 

•Aantal ingediende bezwaar- en beroepsschrif¬ 
ten 

•Aantal keren dat besluit is heroverwogen 
•Aantal vernietigde besluiten 


7.2. Meten inputdoelstellingen (tijd) 

Een aantal indicatoren uit de vorige paragraaf heeft betrekking op de urenbesteding. Om inzicht te 
krijgen in de urenbesteding moet tijd worden geschreven. Vanaf 1 januari 2011 wordt geen tijd geschre¬ 
ven. Hierdoor kunnen deze indicatoren niet worden bijgehouden. 

De bepaling van het uitvoeringsprogramma geschiedt aan de hand van landelijke en gemeentelijke 
kengetallen (van voor 2011). 

7.3. Meten prestatiedoelstellingen (aantallen) 

Een aantal indicatoren heeft betrekking op aantallen. Informatie over aantallen kan worden afgeleid uit 
de specifieke bedrijfsapplicaties voor ondersteuning van de primaire processen Squit XO. Per deelacti¬ 
viteit kunnen de aantallen worden gegenereerd. 

Op gebied van RO is in de bedrijfsapplicatie momenteel geen onderscheid aanwezig om de aantallen 
van drie verschillende soorten afwijkingsbesluiten te kunnen genereren. Daarom wordt dit manueel 
bijgehouden. 

Overzicht te monitoren aantallen 

o Aantal aanvragen en vergunningen Wabo onderverdeeld naar regulier/uitgebreid, enkelvou¬ 
dig/meervoudig en tijdelijk/permanent (EXCEL) 

o Aantal aanvragen en vergunningen en Wabo activiteit (ver)bouwen naar bouwwerkcategorie 
(SQUIT XO) 

o Aantal sets constructietekeningen en -berekeningen na vergunningverlening voor kleine bouw- 
werken/aan- en uitbouwen en overige bouwwerken (EXCEL), 
o Aantal sets installatietechnische tekeningen en berekeningen na vergunningverlening (EXCEL), 
o Aantal aanvragen en vergunningen Wabo activiteit uitvoeren van een werk (SQUIT XO). 

o Aantal aanvragen en vergunningen Wabo activiteit handelen in strijd met ruimtelijke ordening 

naar type procedure (EXCEL en SQUIT XO). 

o Aantal aanvragen en vergunningen Wabo activiteit brandveilig gebruik naar nieuwbouw en be¬ 
staand en type aanduiding (EXCEL en SQUIT XO). 
o Aantal gebruiksmeldingenfSQUIT XO). 

o Aantal aanvragen en vergunningen Wabo activiteit wijzigen monument naar nieuw conform oud 
en aantasting cultuurhistorische waarden (SQUIT XO). 
o Aantal sloopmeldingen naar sloopwerkcategorie(SQUIT XO). 
o Aantal meldingen Activiteitenbesluit (SQUIT XO). 

o Aantal maatwerkvoorschriften (SQUIT XO). 

o Aantal aanvragen en vergunningen Wabo-activiteit exploiteren van een inrichting naar type in¬ 
richting en soort vergunning (oprichten, wijzigen, revisie, OBM, milieuneutraal) (SQUIT XO en 
EXCEL en RUD). 

o Aantal zienswijzen op ontwerp besluiten (SQUIT XO). 
o Aantal bezwaar- en beroepsschriften op besluiten (SQUIT XO). 
o Aantal ingetrokken vergunningen naar type vergunning en reden (SQUIT XO). 
o Aantal verzoeken gelijkwaardige oplossing naar aanleiding van controles in realisatiefase EXCEL), 
o Aantal huisnummerbesluiten (SQUIT XO). 


8. Organisatorische condities (criterium 13) 

De organisatorische condities hebben betrekking op een aantal criteria die ook al in het kader van de 
professionalisering van de milieuhandhaving van belang zijn, zijn opgenomen in het beleid Toezicht 
en Handhaving 2012-2016 en ook van toepassing zijn op de vergunningverlening. 

8.1. Scheiding vergunningverlening en toezicht & handhaving op personeelsniveau 

Eén van de belangrijke uitgangspunten is de scheiding van de vergunningverlening en het toezicht met 
de handhaving op persoonsniveau. Dit betekent dat één persoon geen combinatiefunctie mag vervullen 
van toezicht & handhaving en vergunningverlening: er dienen aparte toezichthouders en aparte vergun- 
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ningverleners te zijn. Het doel is het voorkomen van loyaliteits- en integriteitsconflicten doordat tijdens 
de behandeling van de aanvraag een band kan ontstaan met de aanvrager. 

Deze scheiding is in Eijsden-Margraten aanwezig. Dit is geregeld binnen de eigen organisatie of het 
vormt een integraal deel van de afspraken met andere instanties zoals de Regionale omgevingsdienst 
Zuid-Limburg (RUD) en de Brandweer. Daarnaast zal dit ook in overeenkomsten worden geregeld met 
externe bedrijven waarmee een samenwerking wordt aangegaan. 

8.2. Op schrift vaststellen van de bevoegdheden, taken en verantwoordelijkheden 

De taken en verantwoordelijkheden van de medewerkers die werkzaam zijn op het gebied van vergun¬ 
ningverlening zijn vastgelegd in de generieke functieomschrijvingen. Het betreft hier de verantwoorde¬ 
lijkheid voor wettelijke taken die zijn vastgelegd in onder meer de Wabo, de Woningwet, de Wet ruim¬ 
telijke ordening, de Monumentenwet, de Wet milieubeheer, de Wet bodembescherming en de Algemene 
Plaatselijke Verordening (APV). 

Binnen de gemeente is een mandaatregeling opgesteld. 

8.3. Regeling voor het uitbesteden van taken 

Het uitvoeren van specialistische werkzaamheden in het kader van vergunningverlening wordt soms 
uitbesteed aan externe organisaties. 

Voor deze werkzaamheden zijn dan gelden vrijgemaakt in de begroting. Uitbesteding vindt plaats op 
basis van het inkoopbeleid van de gemeente Eijsden-Margraten. 

De RUD ZL en de Veiligheidsregio verrichten structureel toetsing- en toezichtwerkzaamheden binnen 
de gemeente. Aan de hand van het uitvoeringsprogramma wordt de benodigde tijd en het benodigde 
budget voor deze taken jaarlijks vastgesteld. 

De samenwerking met de RUD is geregeld via een Gemeenschappelijke Regeling en is tevens vastgelegd 
in een dienstverleningsovereenkomst. Het overeengekomen aantal en soort werkzaamheden (taakbe¬ 
schrijving) wordt vastgelegd in het jaarlijkse werkprogramma. 

De samenwerking met de Veiligheidsregio is geregeld via een Gemeenschappelijke Regeling. Jaarlijks 
wordt een werkprogramma vastgesteld waarin het aantal beschikbare uren zijn opgenomen. 

9. Implementatiewijzer 

Het Omgevingsbeleidsplan moet worden geïmplementeerd. Aan deze implementatie zijn veel aspecten 
verbonden. Hierbij kan globaal genomen een tweedeling worden onderkend. Enerzijds is sprake van 
implementatieonderdelen die terug te herleiden zijn naar de inhoud van het Omgevingsbeleidsplan. 
Deze zijn terug te vinden in deel 1 en 2. Anderzijds zijn tijdens het opstellen van het Omgevingsbeleids¬ 
plan zaken naar voren gekomen die het realiseren van een professionele vergunningverlening organi¬ 
satie bemoeilijken. Bij het opstellen van het Omgevingsbeleidsplan zijn de bestaande werkprocessen 
en de organisatie zoals deze in november 2014 geldt als uitgangspunt genomen. Hierbij zijn enkele 
knelpunten naar boven gekomen die in deel 3 en 4 worden omschreven. 

9.1. Organisatorisch kader 

Dit deel van het Omgevingsbeleidsplan bevat al de nodige te implementeren onderdelen. In het bijzonder 
betreft het de implementatie van de beleidscyclus, de kwaliteitsborging, de verantwoording en de 
monitoring. 

9.2. Beleidsdeel 

Ook het beleidsdeel bevat meerdere te implementeren onderdelen. In de volgende tabel zijn de te im¬ 
plementeren onderdelen op een rij gezet. 


ACTIVITEIT 

(Ver)bouwen van een bouwwerk 


Slopen van een bouwwerk 


TE IMPLEMENTEREN ONDERDELEN 

• bestaande toetsingsprotocollen integreren in Squit XO 

• Constructieprotocol: maken afspraken met constructeur die beoordeling voor 
de gemeente uitvoert 

• bestaande toetsingsprotocollen integreren in Squit XO 

• Typeaanduiding: monitoring per type 

• overdrachtsprotocol: Overdracht naar T&H en RUD 


Brandveilig gebruik van een bouwwerk 


dienstverleningsovereenkomst brandweer 
Typeaanduiding: monitoring per type 


Wijzigen van een monument 


Afweging cultuurhistorische waarden en technische voorschriften: opstellen 
protocol. 

Typeaanduiding: ontwikkelen werkwijze om bij advies aan te geven welke type 
ingreep het betreft. 
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Strijdig gebruik planologische regels • Typeaanduiding: monitoring per soort afwijking 

Algemeen • overdrachtsprotocol: Overdracht naar T&H 


9.3. Administratieve organisatie 

In het verlengde van de aandacht voor de basisregistraties ligt de aandacht voor de administratieve 

organisatie. Tijdens het opstellen van het Omgevingsbeleidsplan zijn een aantal aandachtspunten naar 

voren gekomen door de analyse van het huidige werkproces: 

1. Er is sprake van een zware administratieve belasting. Ondanks dat een geautomatiseerd systeem 
aanwezig is, vindt binnen vergunningverlening nog veel handmatig administratief werk plaats. 
Een voorbeeld hiervan is het in drievoud printen/plotten van documenten en bijlagen bij aanvragen 
voor omgevingsvergunningen. Een ander punt is het werken met papierendossiers waarmee veel 
administratieve handelingen zijn gemoeid. Door een verdere automatisering en digitalisering van 
de vergunningverlening kan de administratieve belasting worden teruggebracht. 

2. De oorspronkelijke opzet van de procesorganisatie is nog niet geheel gerealiseerd. Per 1 april 
2014 is een nieuwe organisatiestructuur van kracht geworden. In de frontoffice zijn de klantadvi- 
seurs werkzaam die als aanspreekpunt voor de aanvrager fungeren en intern zorgdragen voor de 
vergunningprocedure. In de backoffice worden zij gesteund door de bouwplantoetsers, vakspeci¬ 
alisten milieu, medewerkers ruimtelijke ordening, juristen, etc. Verder is ervoor het gehele proces 
administratieve ondersteuning aanwezig (zie 1). Deze manier van werken wordt nader uitgewerkt 
waardoor duidelijkheid komt in de verschillende taakverdeling. 

In november 2014 is aan de beleidsadviseur een coördinerende taak toebedeeld om in het kader 
van kwaliteit meer sturend te kunnen optreden. 

3. Er is sprake van een hybride situatie: er wordt nog zowel analoog als digitaal gewerkt. Dit zorgt 
voor een extra belasting voor de afdeling. 

4. De huidige manier van werken maakt geen onderscheid tussen de verschillen typen van aanvragen. 
Werken met een duidelijk omschreven prioritering zal het proces voor eenvoudige aanvragen 
dusdanig moeten kunnen versnellen dat een kortere procedure termijn wordt bereikt. 

5. In november 2014 is het zaaksysteem DECOS JOIN geïntroduceerd binnen de gemeente om 
zaakgericht te kunnen werken. De behandeling van Wabo-zaken blijven lopen via SQUIT XO. De 
koppeling met SQUIT XO is nog niet stabiel en nog niet ingevoerd. Hierdoor is een gewijzigd 
werkproces voor vergunningen nodig dat een extra belasting voor de werkzaamheden vormt en 
hierdoor extra procestijd vraagt. 

Gestreefd wordt dat de koppeling in de eerste helft van 2015 functioneel is. 

6. Er wordt niet gestructureerd gewerkt. Door het stellen van prioriteiten kan een betere planning 
worden gemaakt. Dit geldt voor het gehele team. Training ten aanzien van dit aspect en duidelijke 
afspraken die in protocollen worden vastgelegd moet handvaten bieden om de structuur te ver¬ 
beteren. 


In het kader van de professionalisering van de Dienstverlening loopt momenteel een traject om te komen 
tot optimalisering van de werkprocessen voor de Wabo-vergunningen. Het steven is eenvoudige, en¬ 
kelvoudige, ontvankelijke aanvragen binnen een termijn van 2 weken verleend te hebben. Gestreefd 
wordt dit proces per 1 januari 2015 in te voeren. Een en ander zoals vermeld in de uitgangspunten. 


Omgevingsbeleidsplan, onderdeel bouwen, slopen en brandveilig gebruik 
Gemeente Eijsden-Margraten 

Bijlagen 
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gemeente 

eijsden-margraten 


Bijlage 1: risicoanalyse (ver)bouwen 





cat. 1 

cat. 2 

cat. 3 

cat. 4 

cat. 5 

typologie 

bouwwer¬ 

ken 


we¬ 

gings¬ 

factor 

vrijstaand bijge¬ 
bouw bij woonfunc¬ 
tie 

Aan-, uit- en verbou¬ 
wen bij woon- en 
bedrijfsfunctie 

nieuw- en verbouw 
woongebouw 

nieuwbouw grond¬ 
gebonden woning 

nieuw- en verbouw 
industrie en bedrijfs¬ 
gebouwen 


we¬ 


1,00 

1,00 

1,00 

1,00 

1,00 


gings¬ 

factor 








thema's 


ef- kans ri- 

be¬ 

ef- kans ri- 

be¬ 

ef¬ 

kans 

ri¬ 

be¬ 

ef¬ 

kans 

ri¬ 

be¬ 

ef¬ 

kans 

ri¬ 

be- 

wet- en re¬ 


fect 

si- 

leid 

fect 

si- 

leid 

fect 


si¬ 

leid 

fect 


si¬ 

leid 

fect 


si¬ 

leic 

gelgeving 



co 



co 




co 




co 




co 


constructie¬ 
ve veilig¬ 
heid 

1,00 

2 1 

2 


3 1 

3 


5 

1 

5 


3 

1 

3 


4 

2 

8 


gebruiksvei- 

ligheid 

1,00 

1 1 

1 


3 1 

3 


4 

1 

4 


3 

1 

3 


4 

2 

8 


brandveilig¬ 

heid 

1,00 

1 1 

1 


1 1 

1 


5 

2 

10 


5 

2 

10 


5 

2 

10 


sociale vei¬ 
ligheid 

1,00 

1 1 

1 


1 1 

1 


1 

1 

1 


1 

1 

1 


- 

- 

0 


geluid 

1,00 

1 1 

1 


1 1 

1 


4 

2 

8 


3 

3 

9 


1 

1 

1 


vocht 

1,00 

1 1 

1 


1 1 

1 


3 

1 

3 


3 

1 

3 


2 

1 

2 


afvalwater 
en riolering 
(installa¬ 
ties) 

1,00 

1 1 

1 


1 1 

1 


3 

2 

6 


3 

1 

3 


2 

1 

2 


ventilatie 

1,00 

2 1 

2 


3 1 

3 


4 

2 

8 


4 

2 

8 


3 

1 

3 


beperking 

invloed 

1,00 

1 1 

1 


1 1 

1 


1 

1 

1 


1 

1 

1 


1 

1 

1 


schadelijke 
stoffen / 




















dieren* 




















watervoor¬ 

1,00 

1 1 

1 


1 1 

1 


1 

1 

1 


1 

1 

1 


1 

1 

1 


ziening (in¬ 
stallaties) 




















daglichttoe- 

treding 

1,00 

1 1 

1 


2 1 

2 


3 

2 

6 


3 

2 

6 


2 

1 

1 


toeganke¬ 

lijkheid 

1,00 

1 1 

1 


2 1 

2 


3 

2 

6 


3 

1 

3 


1 

1 

1 


ruimten 

1,00 

1 1 

1 


2 1 

2 


3 

2 

6 


2 

1 

2 


3 

2 

6 


opstelplaat- 

1,00 

1 1 

1 


1 1 

1 


2 

1 

2 


1 

1 

1 


1 

1 

1 


sen 




















energiezui¬ 

1,00 

1 1 

1 


1 1 

1 


3 

3 

9 


3 

3 

9 


1 

3 

3 


nigheid 



17 



24 




76 




63 




48 






cat. 6 




cat. 7 



typologie bouwwerken 


wegingsfac¬ 

tor 

nieuw- en verbouw publiekstoegankelijke 
bouwwerken 

Bouwwerk geen gebouw zijnde 


we¬ 


1,00 




1,00 




gings¬ 

factor 









thema's wet- en regelgeving 



effect 

kans 

risico 

beleid 

effect 

kans 

risico beleid 

constructieve veiligheid 


1,00 

5 

1 

5 


3 

1 

3 

gebruiksveiligheid 


1,00 

4 

2 

8 


3 

1 

3 

brandveiligheid 


1,00 

5 

2 

10 


5 

2 

10 

sociale veiligheid 


1,00 

- 

- 

0 


- 

- 

0 

geluid 


1,00 

3 

3 

9 


- 

- 

0 

vocht 


1,00 

3 

1 

3 


- 

- 

0 

afvalwateren riolering 


1,00 

3 

3 

9 


1 

1 

1 

ventilatie 


1,00 

4 

2 

8 


- 

- 

0 

beperking invloed schadelijke 
stoffen / dieren* 


1,00 

1 

1 

1 


- 

- 

0 

watervoorziening 


1,00 

1 

1 

1 


- 

- 

0 

daglichttoetreding 


1,00 

2 

2 

4 


- 

- 

0 

toegankelijkheid 


1,00 

3 

2 

6 


- 

- 

0 

ruimten 


1,00 

3 

2 

6 


- 

- 

0 

opstelplaatsen 


1,00 

1 

1 

1 


- 

- 

0 
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energiezuinigheid 


1,00 


3 3 9 

80 


0 

17 
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gemeente 

eijsden-margraten 


Bijlage 2: Conversietabel risicoanalyse - werkniveaus (algemeen) 



werkniveau 



Integraal 

Representatief 

Beperkt 

Marginaal 


41 


Gemeenteblad 2015 nr. 30046 9 april 2015 
























é 

” eijsc 


gemeente 

eijsden-margraten 


Bijlage 3: risicoanalyse slopen 






cat. 1 


cat. 2 


cat. 3 



cat. 4 




typologie 


we¬ 

Particuliere asbest 

Niet particuliere as- 

Niet risicovol sloop- 

Risicovol sloopwerk 


sloopwerken 


gings¬ 

factor 



best 


werk 








we¬ 


1,00 


1,00 


1,00 



1,00 





gings¬ 

factor 













thema's wet¬ 



ef- kans 

risi- be- 

ef- kans 

risi- be- 

ef- kans 

risi¬ 

be¬ 

ef¬ 

kans 

risi- be- 


en regelgeving 



fect 

co leid 

fect 

co leid 

fect 

co 

leid 

fect 


co leit 

1 

Omgevingsvei- 

ligheid 


1,00 

- 

0 

- 

0 

- 

0 


4 

2 

6 

2 

Veiligheid be¬ 
lendingen 


1,00 

- 

0 

- 

0 

- 

0 


4 

2 

6 

3 

Asbest 


1,00 

- 

0 

- 

0 

- 

0 


3 

3 

9 

4 

Overige vrijko¬ 
mende afval¬ 
stoffen 


1,00 


0 


0 


0 


3 

3 

9 

5 

Mobiel puinbre- 


1,00 

- 

0 

- 

0 

- 

0 


3 

3 

9 


ken 




0 


0 


0 
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Bijlage 4: risicoanalyse brandveilig gebruik 






cat. 1 



cat. 2 



cat. 3 



cat. 4 



typologie 


we¬ 

A- Direct noodzakelijk 

B - Noodzakelijk 


C - Zeer gewenst 


D - Niet direct noodza 


bouwwerken 


gings¬ 

factor 











kei ijk 




we¬ 


1,00 



1,00 



1,00 




1,00 




gings¬ 

factor 















thema's wet- en 



ef- kans 

risi¬ 

be¬ 

ef- kans 

risi¬ 

be¬ 

ef¬ 

kans 

risi¬ 

be¬ 

ef- kans 

risi- be- 


regelgeving 



fect 

co 

leid 

fect 

co 

leid 

fect 


co 

leid 

fect 

co leid 

1 

Verlichting 


1,00 

5 2 

10 


5 2 

10 


5 

2 

10 


- 

0 

2 

Tijdig vaststel¬ 
len brand 


1,00 

5 2 

10 


5 2 

10 


5 

2 

10 


1 1 

1 

3 

Vluchten bij 
brand 


1,00 

5 2 

10 


5 2 

10 


5 

2 

10 


1 1 

1 

4 

Bestrijden van 
brand 


1,00 

5 2 

10 


5 2 

10 


5 

2 

10 


1 1 

1 

6 

Bereikbaarheid 

hulpverlenings¬ 

diensten 


1,00 

5 2 

10 


5 2 

10 


5 

2 

10 


1 1 

1 

8 

Voorkomen van 
brandgevaar 


1,00 

1 1 

1 


1 1 

1 


1 

1 

1 


- 

0 

9 

Veilig vluchten 


1,00 

- 

0 


- 

0 


- 

- 

0 


- 

0 






51 



51 




51 



4 
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